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Introduccion

Entre los meses de mayo a octubre de 2024 se convoco y reunio a un amplio
conjunto de actores institucionales sectoriales, partidarios, sociales, gremiales y
comunitarios en lo que llamamos Ciclo de Dialogos Interpartidarios e Intersectoriales:
Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030.

El objetivo era promover un dialogo abierto donde tratar los principales retos que el
pais enfrenta para asegurar un adecuado nivel de bienestar para las infancias y
adolescencias, socializando prioridades e identificando aportes para construir una
hoja de ruta de cara al periodo de gobierno 2025-2030.

El 30 de mayo se realizo la apertura formal del Ciclo, socializando las principales
prioridades de nuestra Plataforma. A finales del mes de julio se realizo un segundo
espacio de intercambio abordando la tematica: Pobreza infantil, vulnerabilidad y
desigualdad. En el inicio de setiembre concretamos el tercer espacio sobre
Institucionalidad y Gobernanza de las politicas de infancia y adolescencia 'y,
finalmente, el 3 de octubre se abordo el tema Violencias hacia infancias y
adolescencias con el que se dio cierre a esta etapa del Ciclo.

Compartimos en los capitulos de este material los documentos que a modo de
relatoria surgieron de este Ciclo de Dialogos. Estos materiales fueron realizados por
el Instituto de Ciencia Politica de Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica a partir de la colaboracion del Programa De Las Naciones Unidas Para ELl
Desarrollo en conjunto con aportes de integrantes de la Plataforma Infancias y
Adolescencias Uruguay.
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Relatoria del Ciclo de Dialogos
por el Instituto de Ciencia Politica

Marco general del ciclo de dialogos

El siguiente documento presenta una sintesis del “Dialogo Inter partidario e
intersectorial - Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030" convocado por la
Plataforma Infancias y Adolescencias (PIAs) durante el ano 2024. EL PIAs llevo
adelante este ciclo de dialogos en el contexto de un ano signado por las elecciones
nacionales y la necesidad de profundizar en el dialogo entre todos los actores
involucrados.

La Plataforma Infancias y Adolescencias (PIAs) es una alianza de organizaciones de
primer y segundo grado comprometidas en la promocion, proteccion y defensa de
los derechos de ninas, ninos y adolescentes en el Uruguay. Se crea en diciembre del
2020, a iniciativa de la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
(ANONG), el Comité de Derechos del Nino - Uruguay (CDNU), la Asociacion Uruguaya
de Educacion Catolica (AUDEC), la Federacion de Instituciones de Proteccion y
Acogimiento de ninas, ninos y adolescentes (FIPANA) y la Red Pro Cuidados. Todas
estas entidades a su vez, nuclean un conjunto de organizaciones con presencia en
todo el pais. A partir de esta convocatoria se fueron sumando otras organizaciones e
instituciones (sociales, culturales, academicas, profesionales) vinculadas al campo de
los derechos humanos de las infancias y adolescencias.

Su mision es promover y defender los derechos de las infancias y las adolescencias,
contribuyendo al desarrollo de las politicas publicas con perspectiva de derechos.
Fomentar la participacion protagonica de ninos, ninas y adolescentes y generar
movilizacion social y participacion ciudadana en torno a esta tematica *

En ese marco, se considero importante visibilizar en la agenda publica a todos los
niNos, ninas y adolescentes y la hecesidad de repensar las politicas que los impactan.
Sobre la base de retomar el Compromiso por las Infancias y Adolescencias (suscrito
en noviembre del 2023 por parte de partidos politicos, referentes institucionales, de la
academia y de la sociedad civil), se considero vital avanzar en la instalacion de un
ambito multi actoral e Inter social para alcanzar acuerdos imprescindibles de corto,
mediano y largo plazo. Se apunto a la imprescindible consolidacion de politicas
publicas que coloquen a las infancias y adolescencias en el centro, sobre la base de
elaborar respuestas de calidad que contribuyan a superar las grandes brechas que
persisten en el pais.

somos/
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En ese sentido, el ciclo de dialogos convocados por el PIAs invoca una larga tradicion
de dialogo democratico y busqueda de consensos en el Uruguay. En este espacio
estuvieron presentes la mayoria de los partidos del sistema politico uruguayo,
acadéemicos y expertos que presentaron su vision y desafios en la tematica, técnicos
de organismos publicos y una diversidad de organizaciones sociales. Estas instancias
reflejan también una sociedad civil madura y comprometida con un dialogo de
calidad entre todas las partes con el fin de pensar mejores politicas para las infancias
y adolescencias.

En total se desarrollaron cuatro dialogos, cada uno de ellos con una tematica
especifica.

e lerambito. Apertura del Ciclo (30 de mayo)

e 2.do ambito. Pobreza infantil, vulnerabilidad y desigualdad (31 de julio).

e 3.er ambito. Institucionalidad y gobernanza ;Contamos con la institucionalidad
necesaria para proteger los derechos de ninos, ninas y adolescencias? (3 de
setiembre).

* 4.to ambito. Violencia hacia ninos, ninas y adolescentes (3 de octubre).

A partir del segundo dialogo se desarrollod un acuerdo con el Departamento de
Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica para realizar la relatoria de cada uno de los eventos y el informe final.
Asi, junto con la invitacion a los distintos representantes, se le envid un breve texto
con el foco central de la tematica, intentando reflejar las principales problematicas,
asi como preguntas guia para responder durante el intercambio, principalmente
dirigidas a los partidos politicos.

A su vez, cada ambito de dialogo conto con la presencia de distintos expertos en la
tematica que desde su vision y su disciplina de conocimiento presentaton los
principales problemas y desafios de las politicas publicas dirigidas a las infancias o
que impactan directamente sobre esta poblacion.

e ler ambito. Dra. Ximena Baraibar. Trabajadora Social e investigadora del
Departamento de Trabajo Social de la Universidad de la Republica.

e 2.do ambito. Ec. Andrea Vigorito del Instituto de Economia de la Universidad de la
Republica y Dra. Carmen Rodriguez, consultora experta en tematicas de infancia.

e 3.erambito. Dra. Carmen Midaglia, Decana de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de la Republica y Michel Guinand Coordinador de Programas de
UNICEF

e 4.to ambito. Gabriel Tenenbaum. Socidlogo del Departamento de Sociologia de la
Universidad de la Republica. Tamara Samudio, Politologa de SERPAJ y Andrea
Tuana, Trabajadora Social y Directora de la ONG EL Paso.
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En las siguientes paginas se presenta organizado por cada uno de los ambitos
previstos, las principales visiones y observaciones vertidas. En primer lugar, a partir de
la presentacion de los representantes del PIAs para posteriormente presentar los
principales acuerdos y/o disensos que fueron posibles de notar durante los
intercambios. Finalmente, se presentan cometarios generales de cierre.

La vision de la sociedad civil (PIAS)

1.er ambito
Apertura del Ciclo (30 de mayo)

Al inicio de cada uno de los ambitos de dialogo se comenzo con unas primeras
reflexiones y presentacion de la vision de la sociedad civil sobre el asunto. Asi, y
como disparador, en el primer ambito, los representantes del PIAS presentaron 10
puntos clave a modo de HOJA DE RUTA 2025-2030. Estos fueron:
1.Erradicar la indigencia, abatir la pobreza y promover el desarrollo social con
equidad y perspectiva intergeneracional.
2.Garantizar el derecho a una educacion de calidad y los abordajes en primera
infancia, infancia y adolescencia.
3.Garantizar el derecho a la salud de la poblacion infantil y adolescente (énfasis en
salud mental).
4.Combuatir las diferentes modalidades de violencia —intrafamiliar, comunitaria e
institucional— hacia ninas, ninos y adolescentes.
5.Fortalecer los entornos familiares y comunitarios para el desarrollo de ninos, ninas
y adolescentes (NNA) apuntando a la imperiosa reduccion de la
institucionalizacion como respuesta.
6.Promover los cuidados y la equidad de género especificamente en lo que
involucra a la poblacion infantil y adolescente.
7.Garantizar el derecho a la participacion infantil y adolescente en log distintos
asuntos que los involucran.
8.Garantizar el acceso a la justicia y rediscutir los abordajes relativos al Sistema
penal juvenil.
9.Desarrollar politicas publicas de acceso a la cultura, el deporte y la recreacion.
10.Avanzar en la construccion de un sistema de proteccion integral de infancias y
adolescencias como institucionalidad que garantice la universalidad en el goce
de los derechos para las infancias y adolescencias, la accesibilidad territorial y la
inversion presupuestal.

En ese marco, se destaco la necesidad de pensar en la integralidad, la
intesectorialidad y la interseccionalidad de las politicas. Pensar desde la
territorialidad, la accesibilidad material, la universalidad y la importancia de la
participacion ciudadana. El presupuesto es también un elemento clave como
aspectos introductorios, asi como también pensar desde el enfoque de derechos
todas las acciones.
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2.do ambito
Pobreza infantil, vulnerabilidad y desigualdad (31 de julio)

Desde la sociedad civil para el tema pobreza y desigualdades se presentaron 8
puntos fundamentales que se entienden deben ser abordados en las politicas
publicas dirigidas a las infancias y adolescencias:

1.Metas quinquenales sobre pobreza en ninos, ninas y adolescentes con el fin de
erradicar la indigencia y llevar al 5% la pobreza en hogares con ninas, nNiNos y
adolescentes. Esto implica la necesidad de avanzar en estimaciones economicas
sobre los costos de llevar adelante estas politicas y acordar los mecanismos para
solventarlos, considerando incluso un resguardo normativo en la proxima ley de
presupuesto.

2.Considerar la pobreza multidimensionalmente y avanzar en mediciones oficiales
desde el INE en forma articulada con otras instituciones claves en infancias y
adolescencias. Una vez definido ese parametro, es necesario implementar
mediciones que permitan establecer una linea de base pais que oriente el diseno
de las politicas. Esto se da en el marco de crear una nueva institucionalidad para
abordar la tematica (asunto a ser abordado en el proximo encuentro sobre
institucionalidad) incluida la creacion de un Observatorio Nacional de Infancias y
Adolescencias con un estatuto juridico.

3.Abordar la emergencia habitacional de los hogares con ninas, ninos y
adolescentes, reduciendo la precariedad laboral. Se propone crear un Area de
Infancias en el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial con mayor
articulacion con los gobiernos departamentales. Se plantea la generacion de un
plan progresivo que atienda los dos primeros anos los hogares con mujeres
embarazadas y ninos y ninas hasta los 15 anos y en una segunda etapa abordar
los hogares con adolescentes de 16 anos, nihas y adolescentes y mas.

4.Un cuarto punto, Establecer un plan de trabajo integral orientado a familias con
atencion en las areas de alimentacion, ingresos economicos, vivienda y habitat. El
diseno de este plan debera estar ubicado en la interinstitucionalidad de infancias
y adolescencias a crear en el proximo periodo de gobierno. Mientras tanto, se
propone que desde el Mides en articulacion con las Intendencias de todo el pais
dimensione y georreferencia a las familias con nifos, ninas y adolescentes que
esten en situacion de pobreza y se disenen propuestas de abordaje
multidimensionales e integrales con un paquete de prestaciones y servicios que
aborde las principales areas vivienda, alimentacion, acceso al sistema de
cuidados, ingresos economicos, habitat, salud, educacion. En este item es
fundamental el abordaje del trabajo infantil, la tematica del trabajo infantil como
consecuencia del crecimiento de la pobreza, la desocupacion, es imprescindible
también actualizar los datos con relacion a esta problematica que los ultimos
tratan del 2010.
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5. Fortalecer y optimizar las politicas direccionadas a partir de instrumentos como
las transferencias. Se propone incrementar y unificar las mismas, atendiendo la
evidencia existente que marca con contundencia la hecesidad de modificar el
criterio de las condicionalidades. Se propone, asegurar un ingreso basico por
hogar con embarazadas, ninos, ninas y adolescentes que permitan a estas
familias acceder a bienes y servicios basicos, proporcionando las transferencias
monetarias hecesarias para cubrir estos gastos

6. Se propone eliminar las condicionalidades en las prestaciones que estén
orientadas a garantizar supervivencia y derechos basicos de la vida de los ninos y
las ninas y tender hacia instrumentos universales.

7. Garantizar los recursos presupuestales necesarios para el combate a la pobreza
multidimensional.

8. Generar programas de trabajo protegido para adultos en hogares con ninos, ninas
y adolescentes en situacion de pobreza.

3.er ambito
¢Contamos con la institucionalidad necesaria para proteger los derechos de nifios, niiias
y adolescencias? (3 de setiembre)

Al inicio de este ambito, desde el PIAs se remarco algunas de las prioridades
especificas en esta tematica. En el marco de la agenda 2025-2030 sobre Infancias y
Adolescencias, se destaca como punto estratégico la institucionalidad para la
promocion y proteccion de los derechos de esta poblacion. En este punto se
plantean como cuestiones a abordar: el analisis de las instituciones, los mecanismos,
los procedimientos y el presupuesto disponible para la garantia de derechos. Se
enfatiza la necesidad de asegurar que la implementacion de politicas plLJblicas y las
instituciones involucradas sigan los parametros de: integralidad, intersectorialidad,
interinstitucionalidad, interactorialidad, universalidad, territorialidad, accesibilidad
integral, participacion ciudadana, legitimacion social, una perspectiva de derechos y
que ademas cuenten con un presupuesto justo y sensato para la correcta
implementacion de las politicas publicas.

Las acciones prioritarias presentadas por el equipo de la Plataforma fueron:

e Desarrollo de un Sistema Nacional de Ninos, Ninas y Adolescentes compuesto
por diferentes ministerios y liderado por una secretaria.

e Separar rectoria INAU de la gjecucion de INAU porque se considera a su actual
funcionamiento ineficiente, bajo un paradigma de situacion irregular y tutelar, con
problemas estructurales y mas alla de las diversas reformas.

e Generar una institucionalidad que garantice la universalidad en el goce de
derechos, territorialidad e interseccionalidad.

e Crear sectoriales con areas de ninez en Economia, Educacion y Vivienda:
promover unidades en todos los organismos sobre ninez para un abordaje
integral. Es decir, que las politicas publicas en areas como vivienda, educacion o
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economia también tengan una mirada en ninez.

» Crear asesoria de infancias y adolescencias dependientes del Parlamento.

e Fundar un Observatorio de Infancias y Adolescencias con participacion del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Universidad de la Republica
(UdelaR).

* |ncorporar en formacion terciaria y universitaria la perspectiva de derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

e Desarrollo de politicas publicas bajo el principio de no regresividad y
progresividad.

e Promover la innovacion a nivel social

Posteriormente, se procedio a desarrollar en mayor detalle algunas de estas
lineas de accion. Respecto al primer punto, desde PIAs se propone crear un
Sistema Nacional de Promocion y Proteccion Integral de Ninas, ninos y
adolescentes conformado por un gabinete interministerial de la mas alta jerarquia
politica y liderado por una Secretaria especialmente constituida para ello.
Se propone discutir la separacion de la funcion de rectoria de la gjecucion de
politica para INAU y evaluar una Reforma de la Ley Organica en pos de encontrar
los modelos mas eficaces, tanto para la promocion de derechos como para la
proteccion y también para el gjercicio de la necesaria rectoria y articulacion en la
materia. Se considera que la coexistencia de gjecucion y gestion con
planificacion, rectoria y fiscalizacion en un mismo organismo (INAU), dificulta
ambas lineas de actuacion y hace que ninguna pueda cumplirse de la manera
necesaria.

1
Desde la Plataforma se considera que existe una fuerte desarticulacion en lo
horizontal, entre las diferentes institucionalidades dependientes de un mismo
nivel de gobierno y en lo vertical entre diferentes niveles de gobierno. El sistema
de promocion y proteccion debera garantizar todos los derechos para todas las
infancias y adolescencias: alli su caracter universal e interseccional. Este organo
rector debe contar con el presupuesto necesario para su funcionamiento.

Sobre el punto que de crear unidades Especializadas en Infancias y
Adolescencias a la interna de las sectoriales, se argumenta como relevante que a
la par de la generacion de la institucionalidad especifica (el Sistema de
Promocion y Proteccion) se puedan generar areas o unidades especializadas de
ninez y adolescencia en las distintas sectoriales. Esto, para que las distintas
politicas —econdmicas y productivas, educativas y sociales—, puedan atender de
manera transversal la afectacion del area especifica en las infancias y
adolescencias. Contar con Unidades especializadas en los organismos permitiria
desarrollar capacidades especificas que redundara en bienestar para la poblacion
infantil y adolescente.
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Se considera como otro punto que merece atencion, el generar un presupuesto
estatal para garantizar los derechos de ninas, ninos y adolescentes, protegido
normativamente por los principios de no regresividad y progresividad. Existen
algunas iniciativas a nivel de OPP y antecedentes de acuerdo entre el Consejo
Consultivo Honorario de Ninez y Adolescencia para avanzar en la definicion de
indicadores e instrumentos que permitan visibilizar con claridad la inversion en
infancias en el presupuesto publico. Finalmente, se menciona que sobre el
Observatorio, se menciona que es necesario avanzar en el estudio y monitoreo de
la situacion de las infancias y adolescencias en diversas areas, con el fin de
aportar insumos fundamentales para formular politicas y programas basadas en
evidencia.

4.to ambito
Violencia hacia nifos, nifias y adolescentes (3 de octubre)

En este marco, los principales énfasis por parte de los referentes del PIAs se
colocaron en la necesidad de fortalecer la proteccion a ninos, ninas y adolescentes
en lo vinculado a la violencia de género y violencia vicaria, comprendida como la
violencia hacia infancias y adolescencias desde el progenitor con el fin de generar
dolor en la madre. Tambien se menciona en la tematica de genero la necesidad de
mejorar la educacion sexual integral (ESI) y la atencion a la violencia en medios
digitales —como la explotacion sexual a ninas, ninos y adolescentes, tambien se
incluye como violencia digital la difusion de peleas entre adolescentes y similares.

Otro problema que se reconoce son las instituciones receptoras de denuncias, que a
veces no se adecuan a la realidad territorial y por este motivo no garan]tizan la
seguridad de los denunciantes. Sobre esto, se considera necesario focalizar los
esfuerzos en mejorar los espacios de denuncia hacia el propio Estado —a
instituciones rectoras de politica publica como INAU, INISA y el sistema educativo—y
también los mecanismos de denuncia de vecinos cuando la comisaria de su territorio
no implica garantias en términos de seguridad. Finalmente, se refiere al
fortalecimiento de las instituciones, en particular del SIPIAV en el territorio, y la
necesidad de generar protocolos especificos para la atencion de infancias y
adolescencias para la intervencion territorial desde el Ministerio del Interior y para
ASSE cuando reciben en esta poblacion heridas de bala o similares. En esta linea, se
plantea también fortalecer los mecanismos de denuncia en fiscalia y las respuestas
del poder judicial. Cabe mencionar que la dimension territorial de la violencia y las
especificidades de cada enclave transversalizan las intervenciones.
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Algunos de los puntos en particular mencionados durante esta intervencion
fueron especificamente:
1.Establecimiento de metas quinquenales con relacion al abordaje de las
distintas formas de violencia hacia ninos, ninas y adolescentes.
2.Politica de prevencion y abordaje de la violencia basada en genero.
3.Incorporacion de programas de sensibilizacion y prevencion en ambitos
educativos y de sensibilizacion de los ninos, ninas y adolescentes.
4.Incluir la violencia vicaria en la Ley 19.580.
5.Garantizar la educacion sexual integral, dotando de recursos para su
implementacion en términos de presupuesto y formacion profesional.
6.Fortalecer el SIPIAV (Sistema Integral de Proteccion a la Infanciay a la
Adolescencia contra la Violencia), ampliando los servicios para la deteccion y
atencion en todo el territorio nacional. Ampliarlo en todo el territorio nacional,
porque en ocasiones existe una centralizacion de servicios que da respuestas
sin contemplar la especificidad de cada territorio.
7.Instrumentar mecanismos especificos de prevencion y de proteccion sobre
nuevas modalidades de violencia a traves de entornos digitales.
8.Desarrollar politicas publicas y mecanismos formalizados y garantistas para la
identificacion y denuncia de la violencia institucional para la proteccion de
ninos, ninas y adolescentes. Esto, con especial énfasis en los institutos
rectores de politicas publicas como es INAU e INISA y tambien el sistema
educativo.
9.Asumir el cambio de paradigma respecto a las nuevas formas de violencia
presentes en la vida y comunidad de ninos, ninas y adolescentes, con
especial énfasis en las violencias en territorios asociados al crimen prganizado
y las economias ilegales.
10.Promover campanas de bien publico para sensibilizar e informar a la
poblacion, como respuesta a la violencia fisica y simbolica en los territorios.
11. Combatir el involucramiento de ninos, ninas y adolescentes como victimas de
homicidio en el marco de enfrentamientos violentos en la comunidad, ajuste
de cuentas y conflicto entre pares.
12.Atender las violencias desde la perspectiva de la convivencia democratica y
el acceso al buen vivir para las personas. En este marco se contempla el estar
en la comunidad, habilitar la participacion de los vecinos, las vecinas, de las
organizaciones que trabajan en el territorio y que exista un dialogo mas
profundo en clave de convivencia desde una mirada integradora.
13.Articular entre diferentes organismos para dar respuesta a las violencias
expresadas en la comunidad.
14.Crear procedimientos y acciones para ninas, ninos y adolescentes con
familiares directos privados de libertad.
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Acuerdos y disensos

En las siguientes paginas se presentan los principales acuerdos y disensos que pudieron
ser identificados. Sobre este punto es relevante hacer algunas aclaraciones. Los
intercambios realizados entre los participantes no siempre fueron presentados en
terminos de "acuerdos’ o “disensos”. En la mayor parte de los casos las intervenciones
tienen que ver con presentar las visiones desde las organizaciones sociales, los partidos
politicos o los tecnicos en términos de un diagnostico, panorama de la situacion o bien
propuestas planteadas por cada uno. No obstante, es posible identificar un conjunto de
asuntos sobre los que parece haber cierto criterio comun o bien diferencias marcadas
respecto de las acciones a llevar adelante. Esto es lo que aqui se busca recoger.

1.er ambito
Apertura del Ciclo (30 de mayo)

En este caso, no se registraron grandes disidencias en el intercambio. En términos
generales, los participantes expresaron grandes coincidencias en la necesidad de
privilegiar a las infancias y adolescencias en la agenda. En términos de pensar algunas
claves en perspectiva de hoja de ruta se senalo que:

e Es necesario pensar desde la pobreza multidimensional, pero ello no inhibe asumir
la necesidad de generar respuestas especificas desde la materialidad
imprescindible de recursos y apoyaturas.

* Larelevanciay el peso estructural de lo que ocurre en el mercado de trabajo
condiciona en gran medida la situacion de familias con NNA. Es clave pensar el
impacto del mercado de trabajo, no solo en cifras, sino en la calidad del mismo.

e Los NNA pobres pertenecen a familias y hogares que tienen adultos con
problemas de insercion laboral, precarizacion o muchas madres jovenes que no
pueden trabajar por no contar con respaldo de una politica publica que intervenga
en los cuidados imprescindibles.

* |as multiples violencias contra NNA han proliferado en el ambito intrafamiliar,
comunitario e institucional, eso requiere un profundo analisis que abone nuevos
enfoques y abordajes. Ej.; avanzar en el desarme civil, promover inclusion a partir
de ambitos de insercion al deporte y la cultura.

* Elabordaje de respuestas integrales a problemas complejos implica siempre
abarcar una discusion que involucra: Estado - mercado y comunidad (familias).

* Sjlos ingresos generados para las familias y hogares en el mercado de trabajo no
alcanzan es clave garantizar transferencias economicas. Este punto concito
acuerdos, aungque también matices a discutir.

e Eldiseno institucional o la gobernanza fue un gje recurrente en el debate, aunque
no registra visiones predominantes, por lo que es necesario retomar y profundizar
de cara a la imperiosa necesidad de ganar en integralidad, intersectorialidad y
participacion de la comunidad en las respuestas.
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e Se coincide en que si bien existen evidencias cientificas e indicadores que marcan la
necesidad de reforzar los abordajes de politica publica, siguen faltando datos socio
demograficos (censo pendiente) que permitan afinar diagnosticos territoriales como
elementos claves para actuar desde la cercania.

e Los sistemas de informacion (tanto a nivel interinstitucional como territorial), son
herramientas claves para perfeccionar las respuestas.

* | asociedad civil desde sus diversas experiencias de articulacion con el Estado
acumuladas en el Uruguay ha realizado importantes contribuciones metodologicas
en clave de innovacion para las politicas publicas.

2.do ambito
Pobreza infantil, vulnerabilidad y desigualdad (31 de julio)

Aligual que en el primer ambito de dialogo se registran mas consensos que disensos.
En general se registra la necesidad de aumentar los recursos destinados a las
infancias y adolescencias, y el desafio de encontrar las fuentes de esos recursos. Se
acuerda tambien la necesidad de mantener esquemas de transferencias monetarias a
la vez que dar mayor integralidad en las politicas y acceso a multiples servicios. Se
enfatiza en el desarrollo de una politica de cuidados (relevancia de CAIF) y la
necesidad de innovar en el diseno de politicas destinadas a las infancias y
adolescencias con planes especificos, muchas veces haciendo énfasis en el abordaje
territorial. Finalmente, se senala un acuerdo en cuanto a la promocion de la
participacion juvenil.

A nivel de disensos solo puede senalarse la discusion sobre el diseno de las
transferencias monetarios (con o sin condicionalidades). Los representantes del
Partido Colorado (PC) consideran que no seria positivo unificar las distintas
transferencias o prestaciones monetarias, pero argumentan que hay margen para
mejorar el diseno del sistema de transferencias. En particular, consideran que es
necesario mantener diferenciadas las prestaciones condicionales (AFAM-PE) de las no
condicionales (TUS). Afirman que las transferencias monetarias son una herramienta
importante para atender las desigualdades y garantizar recursos basicos. De todos
modos, esto no es suficiente y proponen trabajar hacia el fortalecimiento del sistema
de cuidados, en particular de los CAIF para que sean de tiempo completo.

Desde el PN se senalo que es importante abordar la tematica de forma integral, con
las familias en lugar de centrarse unicamente en los ninos. Refiere ademas a la
necesidad de fortalecer los recursos orientados a resolver necesidades basicas como
la alimentacion y a atender cuestiones de salud mental en esta poblacion. Al igual que
el PC, la referente del PN desarrolla sobre la importancia de que las mujeres jefas de
estos hogares se inserten en el mercado laboral. Entre las propuestas del PN se
encuentran asignar mas fondos, con la creacion del bono crianza para mover la
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pobreza monetaria en unos 30 mil hogares. Se propone el “Plan Familias” en el
programa partidario para poner foco en vulnerabilidad. Sehala ademas que son
importantes las medidas desde politicas de cuidado, para favorecer el ingreso de
madres a oportunidades de empleo.

Desde el FA también se senalo la importancia del trabajo con familias y de base
territorial. En ese sentido, se remarco que necesario acompanar los instrumentos
monetarios con otras acciones. En terminos concretos, el FA plantea en su programa
el desarrollo y mejora de los recursos que el pais dispone y tambien de una
reorganizacion o una reestructuracion de lo existente. Se refiere a las acciones
especificas con las familias, las transferencias, la promocion del empleo y el
fortalecimiento del sistema de cuidados. Se reconoce el estancamiento no solo de un
gobierno sino de todos en esta tematica, punto en el que coinciden todos los
partidos. Por lo tanto, las prioridades en primera infancia para el FA se relacionan con
mayor integralidad en la atencion a la pobreza infantil —en sus multiples dimensiones
— y mayor integralidad en las politicas vinculadas a las adolescencias, como los
problemas de salud mental, situaciones de violencia —entre ellas la institucional y la
comunitaria, proteccion a quienes viven en el hogar del INAU, cambio en el modelo
de atencion también para los adolescentes que han infligido la ley penal, entre otros.

El Partido Independiente (PI) planted la necesidad de generar consensos entre
partidos para abordar la tematica, reiterod las preocupaciones sobre los recursos y la
sostenibilidad de las politicas que se desarrollen. Agrega que se debe transformar la
forma de gestion de politicas publicas, trabajar en la calidad y actualidad de los datos
disponibles para elevar la calidad de las politicas promovidas, desarroltar
herramientas digitales de participacion ciudadana, trabajar el diseno del sistema de
transferencias y enfocarse en politicas de integracion en el sistema educativo y
mercado laboral.

Finalmente, se hace referencia a la necesidad de seguir impulsando la hecesidad de
un sistema de informacion articulado y que no puede seguir existiendo la
compartimentacion actual, ademas de la necesidad de favorecer y propiciar la
participacion y el control de la ciudadania sobre los servicios y las prestaciones. A
modo de propuesta se plantea fortalecer las herramientas para mejorar impactos de
las transferencias monetarias, se valora eso mas alla de las condicionalidades.
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Finalmente, se sehala como asunto a atender en los NNA:
e Abordaje familiar
e Educacion en primera infancia
e Alimentacion
e Cuidados
e Salud mental, suicidio y adicciones
e Discapacidad
e Justicia penal adolescente
* Explotacion sexual
* Situaciones de encierro
e Capacitacion e Insercion laboral de mujeres
e Desarrollo de sistemas de informacion y mas estadisticas

3.er ambito
¢Contamos con la institucionalidad necesaria para proteger los derechos de ninos, ninas
y adolescencias? (3 de setiembre)

En el desarrollo de esta discusion no se plantearon debate en torno de acuerdos o
disensos. No obstante, en general se marco que la institucionalidad actual tiene
serios problemas para actuar eficazmente como consecuencia de la débil
coordinacion y alta fragmentacion, asi como por las debilidades del actor central, el
INAU.

Como desafios institucionales algunos actores identificaron: a) el equilibrio técnico-
politico en las designaciones; b) la consolidacion de jerarquias de las instituciones y
organismos en la tematica, mas alla de nuevas instituciones; c) la coordinacion
interinstitucional; d) los mecanismos de designacion de las autoridades; e) la
sistematizacion y monitoreo de la informacion.

Ello se refleja en ambitos de coordinacion tanto nacionales como territoriales con
poca jerarquia para definir politicas o que solo pueden bridar recomendaciones no
vinculantes. En ese sentido, se menciona la hecesidad de promover innovacion en las
modalidades que deben abordar problemas complejos, lo cual exige liderazgos,
marcos normativos y presupuestos. Se marco también, la necesidad de jerarquizar
rectorias y espacios de coordinacion, asi como la importancia de trabajar sobre una
tradicion de pais con politicas inclusivas robustas. Se remarco que la colaboracion
institucional es una fortaleza en estos temas y que sigue siendo un reto combatir la
alta fragmentacion pese a los esfuerzos. En otro orden, se enfatizo en la relevancia de
avanzar con inversion en formacion especializada y coordinacion efectiva, ademas de
la participacion ciudadana en la tematica.
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Otros participantes senalaron la necesidad de revisar la institucionalidad en general,
no solo la que involucra al INAU. Se menciono que la institucionalidad vigente es
insuficiente para garantizar derechos, pero que las capacidades actuales son fuertes,
se encuentran territorializadas y que cuentan con un gran humero de técnicos,
profesionales, entre otros. Finalmente, se destaca la necesidad de desarrollar un
sistema de informacion integrada desde el Estado para infancias y adolescencias.

Se marco en varias ocasiones que las politicas dirigidas a infancias y adolescencias
tienen problemas de diseno y de desempeno. En ese contexto, se propuso en ese
marco discutir una nueva ENIA 2030 a 2050 otorgando mas poder a los territorios con
descentralizacion efectiva.

En téerminos de acuerdos podria senalarse entonces el reconocimiento acerca de la
necesidad de otra institucionalidad para la rectoria y para la gestion. Asi también sobre
la elaboracion de un nuevo acuerdo o plan, similar al desarrollado en ocasion de la
ENIA. Todo ello, en ultima instancia, en el marco de un reforzamiento de los recursos
presupuestales.

4.to ambito
Violencia hacia nifios, nifias y adolescentes (3 de octubre)

Este ultimo ambito se centro principalmente en la presentacion de propuestas. Asi. el
Frente Amplio planted, que la Universidad de la Republica (UdelaR) debe estar en
funcion y proveer informacion y datos nuevos sobre la violencia hacia nnas, ninos y
adolescentes. Esto, en el entendido de que la informacion disponible actualmente es
muy pobre. También se propuso la modificacion de los planes de estudio de la
UdelaR para fortalecer la formacion de profesionales en esta tematica, algo también
senalado y compartido por el Partido Independiente. Se enfatiza en la importancia de
formar en particular a aquellas personas que trabajan en territorio, y en INAU o INISA.

El Frente Amplio propuso ademas de fortalecer la atencion a la violencia, ahondar en
las estrategias para prevenirla. Los referentes de este partido plantearon declarar un
estado de emergencia sobre la violencia hacia ninas, ninos y adolescentes y
desarrollar un programa nacional de convivencia democratica a nivel territorial. Como
otras propuestas de este partido se destacan la importancia de acuerdos de politica
publica entre los diversos actores y pese a las diferencias, espacios de trabajo
colectivos de cara al huevo gobierno con UNICEF, ONU, entre otros. Se menciona la
situacion critica del sistema penal adolescente que vulnera derechos, como casos de
violencia institucional existentes. Ademas, se mencionan otros asuntos vinculados al
sistema penal como el consumo de sustancias y las altas tasas de suicidio.
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Por su parte, el Partido Nacional (PN) refirio al riesgo social y el clima de
desmejoramiento y cansancio en las intervenciones previas. Considerd que es
necesario un recambio y el ingreso de nuevas personas —politicas, técnicas, de
organizaciones sociales— a trabajar la tematica. Como una meta no cumplida de la
actual gestion del Partido Nacional considero el garantizar un habitat propicio para el
desarrollo de infancias y adolescencias. Finalmente, se refirid a los recursos de
formacion promovidos desde el Estado sobre este tema.

Los representantes del Partido Independiente comparten la importancia de incluir en
la curricula de formacion de tecnicos y profesionales asuntos vinculados a la violencia
hacia infancias y adolescencias, que le permitan un mayor abordaje en su ejercicio.
Esto, destacan que no implica cursos, talleres o seminarios aislados sino la
incorporacion al plan de estudios de las diferentes carreras terciarias vinculadas a
salud, educacion y ademas para el personal policial. Se enfatiza en la importancia de
formar en particular a aquellas personas que trabajan en territorio, y en INAU o INISA.

Los referentes partidarios del Partido Colorado propusieron fortalecer las herramientas
y recursos de quienes se encargan del cuidado de infancias y adolescencias en
situaciones de violencia. Agregaron otras posibles acciones como garantizar entornos
escolares seguros, garantizar el acceso a los servicios de salud y salud mental, la
prevencion y desarrollo de protocolos de acoso escolar, fortalecer la legislacion
protectora, entre otros.

Otros participantes propusieron cambios estructurales como la inauguracion de
escuelas sensibles al trauma para aquellas infancias que lo requieran por sufrir
ansiedad, depresion, alteraciones comportamentales y adicciones. En el ambito
judicial, se refirieron a la importancia de la trazabilidad de la denuncia, actualmente
esto no es posible por la baja cantidad de jueces especializados en familia para todo el
departamento de Montevideo, por ejemplo.

Sintesis y comentarios finales

De la realizacion de los cuatro ambitos de dialogo entre sociedad civil y partidos politicos
enfocados en politicas hacia ninos, ninas y adolescentes, es posible identificar una serie
de conclusiones o visiones compartidas sobre los problemas de estas intervenciones. En
primer lugar, se reconocio que existe un consenso sobre que los problemas de las
infancias y adolescencias deben tener una mayor centralidad. Los participantes de todos
los partidos destacaron la necesidad y urgencia de que en el proximo quinquenio se
propongan, profundicen y fortalezcan las politicas publicas en la tematica. En ese marco,
se hizo énfasis en la necesidad de aumentar la inversion en infancia y mayor calidad de la
inversion, focalizada en los problemas que requieren atencion especifica, entre estos: las
violencias institucionales, la discapacidad y las altas tasas de suicidio.
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Los siguientes puntos buscan:

a.La multidimensionalidad de las situaciones que afectan a las infancias y
adolescencias. En términos generales, se reconocio la creciente complejidad
que esta teniendo el trabajo con ninos, ninas, adolescentes y sus familias como
consecuencias de multiples situaciones. La multidimensionalidad de la
pobrezay la vulnerabilidad requiere estrategias mas efectivas e innovadoras
con mayores recursos para llevarlas a cabo. Las intervenciones de los equipos
encuentran normalmente limites para alcanzar sus objetivos como
consecuencia de abordajes que no contemplan la integralidad de las
situaciones o los territorios en donde se trabaja. Asi también, se registraron
importantes acuerdos con relacion a las transferencias monetarias como un
pilar de asistencia, mas alla de los mecanismos y criterios. Se coincide también
en la necesidad de mejorar el acceso a servicios y prestaciones y en la
preocupacion por el tema salud mental.

b.El disefio de las politicas y su impacto. Se identifico de forma muy nitida la
necesidad de avanzar en una nueva generacion de politicas dirigidas hacia las
infancias y adolescencias que fortalezca su diseno, tratando de capitalizar la
matriz social fuerte que historicamente ha caracterizado al Uruguay. Aunque el
Uruguay ha desarrollado nuevas politicas en las ultimas decadas que
mejoraron el abordaje territorial y con familias, se reconoce que estas no
siempre han tenido todo el potencial o impacto deseado. No obstante ello,
como retos o complejidades fundamentales, aparece la afectacion sobre las
relaciones de poder, ya que modificar recursos y asignaciones en téerminos
estructurales implica avanzar en revisar acuerdos con distintas agencias y
corporaciones (intra y extra estatales).

c.La complejidad del abordaje territorial. Otro elemento presente en todas las
instancias fue la necesidad de un mayor trabajo y desarrollo de estrategias
territoriales, en un contexto de territorios cada vez mas complejos y con
enclaves cada vez mas desafiantes de trabajar en condiciones de seguridad.
Esto no solo afecta la capacidad de las intervenciones para lograr sus objetivos
sino también tiene un impacto muy relevante sobre el desgaste fisico y
emocional de los equipos que trabajan en los territorios.

d.Revision de la institucionalidad. En cuanto a lo institucional, se senalaron
aspectos de acuerdo en al menos tres gjes: revisar la rectoria o la forma como
ésta es ejercida destinada a estas politicas, apostar a reformas con foco en las
infancias y adolescencias y avanzar en la revision de aspectos distributivos, lo
que necesariamente requerira duras negociaciones en funcion de pugnas e
intereses diversos. Asi también, se senalo la necesidad de fortalecer los
espacios de coordinacion tanto a nivel territorial como nacional para limitar los
problemas historicos de fragmentacion institucional. En ese sentido, se senald
la necesidad de incorporar mas profundamente a otros actores relevantes, en
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particular los gobiernos subnacionales (intendencias y municipios) en las
estrategias de politicas a disenar.

e. Sistemas de informacion. En distintas oportunidades, varios actores
remarcaron la necesidad de avanzar en el diseno de sistemas de informacion
mas potentes que permitan realizar politicas con base en evidencias solidas,
establecer mejores diagnosticos y fortalecer el trabajo a nivel territorial. Si bien
Se reconocen avances en ese sentido, es necesario una mayor inversion
destinada comprender las distintas dimensiones que afectan a las infancias y
adolescencias y con ello propiciar politicas mas efectivas.

En sintesis, el ciclo de dialogos mostro la necesidad y en buena medida tambiéen el
interes de los partidos politicos y la sociedad civil por construir una hoja de ruta de
nuevas politicas que logren atacar los principales problemas que afectan a las
infancias y adolescencias.

Para ello, es necesario reforzar no solo los presupuestos sino también los instrumentos
normativos, la coordinacion institucional, la infraestructura y la formacion profesional
entre otros varios aspectos. En ese marco, desde el PlAs se sefiald la necesidad de
construir una nueva agenda de politicas con miras hacia un horizonte 2050. Para
ello, propone la elaboracion de un acuerdo pais a partir de la creacion de una
nueva Estrategia para la Infancia y Adolescencia (ENIA) 2025-2050 como un eje
vertebrador de las politicas.

Por ultimo, este ciclo mostro por tanto, la importancia de sentar espacios de dialogo
en donde normalmente es posible identificar mas coincidencias y disideacias. Asi
tambien, las sinergias positivas que pueden darse en el intercambio entre las
organizaciones sociales y el sistema politico.
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Principales datos

ler 2ndo 3er 4to
Publico Salud 2 2 2 1
Publico Educacion 4 3 2
Privado Educacion 1
Publico Proteccion
Especial (INAU-INISA) 8 8 5 2
Publico DDHH 1 1 1
Universidad Academia 4 12 16 36
Poder Judicial 2 1
Sociedad Civil 22 34 29 28
Partidos Politicos 10 17 14 18
Intormacionales 4 7 ; 6
Gobiernos
Subnacionales 4 4 6 /
Gremiales 1 1
TOTAL 50 90 81 102

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PIAs.

[ Total de participantes por encuentro
120

102

100

80

1er 2do 3er 4to

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PIAs.
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ADOLESCENCIAS - URUGUAY

Si se analiza particularmente los dos actores que eran en principio el foco central de
la convocatoria: sociedad civil y partidos politicos, es posible notar que, con
excepcion del tercer ambito, la sociedad civil contd con mas representantes aunque
en todos los casos existio un numero importante de representantes de partidos
politicos.

Total de participantes por encuentro de
Partidos Politicos y Sociedad Civil

I Sociedadcivii [} Partidos politicos

ler 2do 3er 4to

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PIAs.
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Relatoria 1.er encuentro
30 de mayo - Sala Maggiolo de la Universidad de la Republica.

Introduccién

Uno de los ejes prioritarios de la planificacion elaborada desde la Plataforma
Infancias y Adolescencias (PIA’s) para 2024, ha sido a la promocion del ciclo
denominado: “Dialogo Inter partidario e intersectorial - Prioridad Infancias y
Adolescencias 2025-2030". En un ano signado por las elecciones nacionales es muy
importante visibilizar en la agenda publica a todos los ninos, ninas y adolescentes.
Sobre la base de retomar el Compromiso por las Infancias y Adolescencias (suscrito
en noviembre del 2023 por parte de partidos politicos, referentes institucionales, de la
academia y de la sociedad civil), es vital avanzar en la instalacion de un ambito multi
actoral e Inter social para alcanzar acuerdos imprescindibles de corto, mediano y
largo plazo.

Se apunta a la imprescindible consolidacion de politicas publicas que coloquen a las
infancias y adolescencias en el centro, sobre la base de elaborar respuestas de
calidad que contribuyan a superar las grandes brechas que persisten en el pais. EL
primero de los ambitos de intercambio se convoco e implemento el jueves 30 de
mayo en Sala Maggiolo de la Universidad de la Republica. Alli se congregaron 50
personas participando (formalmente registradas). Estuvieron representados 4 de los
principales partidos politicos con representacion parlamentaria (10 personas). Se
registraron 5 personas procedentes de instituciones publicas, 22 procedentes de
entidades de la sociedad civil. Ademas 4 participantes pertenecen a 2 organismos
internacionales. Otros 4 participantes lo hicieron en nombre de la academia y otros 4
en representacion de los gobiernos departamentales. Lo que sigue es una sintesis de
los aspectos mas destacados del ambito de dialogo inicial.

Apertura y elementos disparadores

Luego de la bienvenida desde la Plataforma a cargo de Martin Pardo y Alicia Milan
(quien relato el proceso de trabajo iniciado desde 2019 con diferentes hitos), el
Coordinador de Programas UNICEF en Uruguay, Michel Guinand, destaco la
importancia del ambito convocado y manifesto el respaldo a la iniciativa. Se
compartio también un saludo del Rector de la Universidad de la Republica, Rodrigo
Arim, quien marco la relevancia de colocar en la agenda del Uruguay el tema
politicas de infancia y adolescencia en clave de presente y futuro. Avanzar en
compromisos claves y estratégicos que trasciendan fronteras partidarias e
ideologicas es un aspecto esencial.
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Se solicitd a continuacion del espacio de apertura realizar una presentacion
personalizada de todos y todas las participantes para establecer un clima de dialogo
desde el inicio. Ademas, se convoco a mencionar expectativas iniciales a traves de
una dinamica basada en la tecnologia que permitid elaborar una nube de palabras
colectiva. Se coincidié desde esa interaccion en perspectivas que implican: acuerdos,
prioridades, participacion, compromiso, politicas, entre otras menciones.

Expectativas del ciclo:

acuerdos de largo plazo
trabajar en unaplataforma

~onocer propuesta cuidQdos a infancia

colectivo = lineas estratégicas _ '
i+i acuerao
politicas fuertes tennian D GCOrdar ;
- Mg - i iy reunir todos los aportes
definir pasos a seguir o 1 234 ambiciosa

construccion

Paeies § acuerdos

politicas estatales . - 2 o]
definir prioridades prIOrldOd » _ _g
H . . . » = _ O
s participacion 5 8%
COMPIOMSa - inclusién 2 2%
propuestas concretas 0 5 E E

ldent[f:COl diseﬂgos g profundizar prlondades * '/

compromiso de hoja de rut = ynstruir por de estadc
9 .
prioridades a trabajar

(Nube de palabras colaborativa elaborada por participantes del dialogo 30/05/24).

Realizada la presentacion de todas las personas participantes se procedio a
compartir, por parte de la Soc. Paula Baleato, las grandes areas a priorizar desde el
colectivo PIA’'s. Se repasa el inicio del proceso desde el ano 2018 con los primeros
hitos hasta la fecha (actualizacion permanente desde la perspectiva de las
organizaciones de la sociedad civil).

Se destaca la necesidad de pensar en la integralidad, la intesectorialidad y la
interseccionalidad de las politicas. Pensar desde la territorialidad, la accesibilidad
material, la universalidad y la importancia de la participacion ciudadana. El
presupuesto es un elemento clave también como aspectos introductorios, asi como
también pensar desde el enfoque de derechos todas las acciones.
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Se entiende que es clave avanzar en la perspectiva de integrar 10 puntos clave a
modo de HOJA DE RUTA 2025-2030.

Ellos son:

1.Erradicar la indigencia, abatir la pobreza y promover el desarrollo social con
equidad y perspectiva intergeneracional.

2. Garantizar el derecho a una educacion de calidad y los abordajes en primera
infancia, infancia y adolescencia.

3. Garantizar el derecho a la salud de la poblacion infantil y adolescente (énfasis en
salud mental).

4. Combatir las diferentes modalidades de violencia -intrafamiliar, comunitaria e
institucional- hacia ninas, ninos y adolescentes.

5. Fortalecer los entornos familiares y comunitarios para el desarrollo de NNA
apuntando a la imperiosa reduccion de la institucionalizacion como respuesta.

6. Promover los cuidados y la equidad de género especificamente en lo que
involucra a la poblacion infantil y adolescente.

7. Garantizar el derecho a la participacion infantil y adolescente en los distintos
asuntos que los involucran.

8. Garantizar el acceso a la justicia y rediscutir los abordajes relativos al Sistema
penal juvenil.

9. Desarrollar politicas publicas de acceso a la cultura, el deporte y la recreacion.

10.Avanzar en la construccion de un sistema de proteccion integral de infancias y

adolescencias como institucionalidad que garantice la universalidad en el goce
de los derechos para las infancias y adolescencias, la accesibilidad territorial y la
inversion presupuestal.

Los puntos resenados cuentan con diversas propuestas especificas asociadas, que se
desarrollaron parcialmente en la presentacion, aunque ello no inhibe la posibilidad de
identificar nuevas acciones. Ver PPT aqui.

Se aspira a que todo el ciclo de intercambio abone a identificar los principales puntos
de encuentro y también los disensos, aunque el objetivo es promover acuerdos de
base para avanzar en una implementacion con mirada quinquenal; 2025-2030.

Otro insumo disparador clave para el inicio del ciclo de diadlogo fue el aporte de la
Trabajadora Social e investigadora del Departamento de Trabajo Social de la
Universidad de la Republica, Dra. Ximena Baraibar.

La presentacion de Baraibar se centré en asumir que muchos NNA estan teniendo
derechos vulnerados en el Uruguay actual y, si bien es importante abordar los retos
contra la pobreza desde una perspectiva multidimensional, tambiéen es clave
reconocer el peso de la materialidad.
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Toda la discusion esta atravesada por la desigualdad. Se hizo fuerte énfasis en el
impacto estructural de un mercado de trabajo que se ha deteriorado en cuanto a su
calidad y que condiciona fuertemente la reproduccion de la pobreza en términos
intergeneracionales en muchos hogares. No es suficiente el esfuerzo sin proporcionar
los recursos de minima que permitan cubrir las hecesidades basicas en los entornos
familiares.

Es imprescindible trabajar en la conciliacion entre el trabajo remunerado y no
remunerado que afecta y sobre carga a las mujeres. Las mujeres pobres no cuentan
con alternativas publicas para el cuidado de hijos y al mismo tiempo carecen de
recursos para financiar entidades privadas. Para la profesional es clave que la politica
publica aborde esos aspectos si pretende revertir brechas persistentes. Ademas, se
torne prioridad trabajar sobre las limitaciones del mercado de trabajo, no se trata de
una cuestion de voluntad o capacidad de las personas solamente.

Otro aspecto clave abordado por Baraibar refirio a la hecesidad de discutir
fuertemente el tema transferencias y su abordaje. Las contraprestaciones no pueden
ser exigencia ante poblacion de inmensa fragilidad y vulnerabilidad. El Estado debe
impulsar eso desde un enfoque de derechos y con capacidad protectora. Es
necesario superar el cuestionamiento a la transferencia en oposicion al trabajo
cuando esta es un pilar central de la proteccion social para muchos NNA.

Finalmente, también insistid en la importancia de una perspectiva integral, por
ejemplo, la emergencia habitacional es un aspecto clave en la desigualdad
estructural que no puede ser vista como un hecho aislado o circunstancial.

Aspectos relevantes para profundizar en el horizonte

No se registraron grandes disidencias en el intercambio y eso podria ser subrayado
como un muy buen punto de partida para el ciclo multi actoral planteado. En
terminos generales los participantes expresaron grandes coincidencias en la
necesidad de privilegiar a las infancias y adolescencias en la agenda. Claro que es
importante senalar la existencia de ausencias relevantes en el marco del encuentro
desarrollado. Principalmente resulto llamativa la ausencia de entidades claves de la
politica publica (tanto de infancia y adolescencia en particular, como de las politicas
sociales en general). No participaron del dialogo referencias educativas de
organismos claves como ANEP y sus desconcentrados, asi como tampoco participo
ningun referente del propio INAU (ente rector), ni el MIDES.

En términos de pensar algunas claves en perspectiva de hoja de ruta:
e Es necesario pensar desde la pobreza multidimensional, pero ello no inhibe
asumir la necesidad de generar respuestas especificas desde la materialidad
imprescindible de recursos y apoyaturas.
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e Larelevanciay el peso estructural de lo que ocurre en el mercado de trabajo
condiciona en gran medida la situacion de familias con NNA. Es clave pensar el
impacto del mercado de trabajo, no solo en cifras, sino en la calidad del mismo.

e L os NNA pobres pertenecen a familias y hogares que tienen adultos con
problemas de insercion laboral, precarizacion o muchas madres jovenes que no
pueden trabajar por no contar con respaldo de una politica publica que
intervenga en los cuidados imprescindibles.

e | as multiples violencias contra NNA han proliferado en el ambito intrafamiliar,
comunitario e institucional, eso requiere un profundo analisis que abone nuevos
enfoques y abordajes. Ej; avanzar en el desarme civil, promover inclusion a partir
de ambitos de insercion al deporte y la cultura.

* Elabordaje de respuestas integrales a problemas complejos implica siempre
abarcar una discusion que involucra: Estado - mercado y comunidad (familias).

* Silos ingresos generados para las familias y hogares en el mercado de trabajo no
alcanzan es clave garantizar transferencias econdémicas. Este punto concito
acuerdos, aunque también matices a discutir.

e Eldiseno institucional o la gobernanza fue un gje recurrente en el debate, aunque
no registra visiones predominantes, por lo que es necesario retomar y profundizar
de cara a la imperiosa necesidad de ganar en integralidad, intersectorialidad y
participacion de la comunidad en las respuestas.

* Se coincide en que si bien existen evidencias cientificas e indicadores que marcan
la necesidad de reforzar los abordajes de politica publica, siguen faltando datos
socio demograficos (censo pendiente) que permitan afinar diagnosticos
territoriales como elementos claves para actuar desde la cercania.

e Los sistemas de informacion (tanto a nivel interinstitucional como territorial), son
herramientas claves para perfeccionar las respuestas.

* | asociedad civil desde sus diversas experiencias de articulacion con el Estado
acumuladas en el Uruguay ha realizado importantes contribuciones
metodologicas en clave de innovacion para las politicas publicas.
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Anexos 1.er encuentro
1. Participantes

De acuerdo al registro de participantes los sectores representados en el primer
intercambio se distribuyeron del siguiente modo:

Sectores representados en el 1.er didlogo

>
(

B

1 22

10 g l

1

® Publico Salud u Sociedad Civ. s Gremial Educacién
Partidos politices ® Plblico Proteccion Especial « Publico DDHH

= Organismos internacionales » Universidad Academia = Gobiernos departamentales

(Fuente: PIA’s en base al registro firmado de patrticipantes del 30 de mayo 2024).

Cerca del 45% de las personas participantes en el primer encuentro son
pertenecientes a la sociedad civil. Desde los partidos politicos participaron algo mas
del 18% de las personas. Un 10% de las participaciones integran instituciones publicas
(salud, proteccion, DDHH) y desde los gobiernos subnacionales y organismos
internacionales se registraron algo mas de 8% de participantes en cada caso.

2. Asistencia:

Nombre Institucion

Guzman Schoreder CHPR

Ilvan Toledo Vida y Educacion

Florencia Petrone Homoludens

Joaquin Mateauda Federacion Uruguaya de Magisterio
Loreley Garcia Facultad de Medicina

Gustavo Giachetto Facultad de Medicina
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Nombre

Institucion

Sose Stepanian

Federeacion L. Ludocatividad

Bernardo Escardo

INISA

Valentina Viera

Partido Nacional

Jimena Fernandez

INDDHH

Desirée Pagliarini

Partido Colorado

Ariel Sotelo

Asoc. Educacion Catolica

Claudia Romero

Frente Amplio

Carolina Doglio

Familias presentes

Jorge Ferrando

Frente Amplio

Ignacio Ascone ASSE

Lucia Vernazza UNICEF

Muchel Gunand UNICEF

Leonel Briozzo Facultad de Medicina

Antonio Pistone

FIPANA - Don Bosco

Lourdes Chiriff

FIPANA - Aldeas Infantiles

Javier Pereira

ANONG

Andrea Venosa

INISA

Natalia Nan

Frente Amplio

Margarita Percovich

Red Pro Cuidados

Alvaro Arroyo

Partido Independiente

Dardo Rodriguez

Partido Independiente

Cristina Lustemberg

Frente Amplio

Marisa Lindner

Frente Amplio

Maria Julia Garcete

Instituto Interamericano Nino - OEA

Javier Alliaume

Organizacion Muncial para la Educacion Pre escolar
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PlAs

PLATAFORMA INFANCIAS Y

ADOLESCENCIAS - URUGUAY

Nombre

Institucion

Julia Fonseca

Instituto Interamericano Nino - OEA

Silvia Nane

Frente Amplio

Natalia Suarez

FIPANA - Aldeas Infantiles

Samuel Diogo

FIPANA - Aldeas Infantiles

Gabriela Baz

Vida y Educacion

Mercedes Clara

Intendencia de Montevideo

Mauricio Fuentes

Intendencia de Montevideo

Gabriela Garrido

Intendencia de Canelones

Gabriela Rodriguez

Intendencia de Canelones

Paula Aintablian

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Paula Baleato

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Alicia Milan

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Fernando Olivera

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Ximena Gianni

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Martin Pardo

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Camila Figueira

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Carola Comas

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Nadia Tantardini

Plataforma de Infancias y Adolescencias

Ximena Baraibar

Departamento de Trabajo Social
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Relatoria 2.do encuentro “Pobreza infantil, desiguldad y
vulnerabilidad”

31 de julio - Espacio Colabora

El siguiente documento presenta la relatoria y sintesis del segundo intercambio
realizado entre organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos, tecnicos de
instituciones publicas y academicos en el marco del Dialogo Inter partidario e
intersectorial - Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030 organizado por la
Plataforma Infancias y Adolescencias (PIAs). El segundo intercambio se realizo el dia
31 de julio de 2024 en el Espacio Colabora de la Intendencia de Montevideo y su eje
de discusion fue: Pobreza infantil, vulnerabilidad y desigualdad.

1. Comienzo de la jornada y elementos de debate

El encuentro de intercambio del dia 31 de julio da continuidad al ciclo propuesto, el
segundo egje de intercambio en el marco del “Dialogo Inter partidario e intersectorial -
Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030" y se centro en el abordaje de la
pobreza infantil y la desigualdad desde una perspectiva multidimensional.

En esta oportunidad se fortalecieron los contenidos e insumos, tanto para enriquecer
el ambito de discusion como para robustecer la proyeccion de la elaboracion de la
Hoja de Ruta que la Plataforma se ha propuesto. En virtud de ello se conté con dos
exposiciones de la Magister en Economia Andrea Vigorito y la Doctora Carmen
Rodriguez. Ademas, se integré un equipo académico de apoyo al proceso de
elaboracion, liderado por el politologo Alejandro Milanesi (Instituto de Ciencia Politica
- UdelaR).

Para el segundo intercambio se incremento el numero de asistentes, ya que se
registraron formalmente 74 personas. Volvieron comparecer 4 de los principales
partidos politicos con representacion parlamentaria (16 personas). Se registraron 17
personas procedentes de instituciones publicas sectoriales y 17 procedentes de
entidades de la sociedad civil. Ademas, 6 participantes pertenecen a 2 organismos
internacionales. Otros 8 participantes lo hicieron en nombre de la academia y otros 4
en representacion de los gobiernos departamentales.

La bienvenida desde la Plataforma estuvo a cargo de Martin Pardo y Paula Baleato,
quien describio algunas de las prioridades especificas desde la sociedad civil para el
tema pobreza y desigualdades.

En ese marco se presentaron 8 puntos fundamentales:

l. Metas quinquenales sobre pobreza en ninos, ninas y adolescentes con el fin de
erradicar la indigencia y llevar al 5% la pobreza en hogares con ninas, nNiNos y
adolescentes.
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Esto implica la necesidad de avanzar en estimaciones economicas sobre los costos
de llevar adelante estas politicas y acordar los mecanismos para solventarlos,
considerando incluso un resguardo normativo en la proxima ley de presupuesto.

ll. Considerar la pobreza multidimensionalmente y avanzar en mediciones oficiales
desde el INE en forma articulada con otras instituciones claves en infancias y
adolescencias). Una vez definido ese parametro, es hecesario implementar
mediciones que permitan establecer una linea de base pais que oriente el diseno de
las politicas. Esto se de en el marco de crear una nueva institucionalidad para abordar
la tematica (asunto a ser abordado en el proximo encuentro sobre institucionalidad)
incluida la creacion de un Observatorio Nacional de Infancias y Adolescencias con un
estatuto juridico.

lIl. Abordar la emergencia habitacional de los hogares con ninas, ninos y
adolescentes reduciendo la precariedad laboral. Se propone crear un Area de
Infancias en el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial con mayor
articulacion con los gobiernos departamentales. Se plantea la generacion de un plan
progresivo que atienda los dos primeros anos los hogares con mujeres embarazadas
y NiNos y ninas hasta los 15 anos y en una segunda etapa abordar los hogares con
adolescentes de 16 anos, ninas y adolescentes y mas.

IV. Un cuarto punto, Establecer un plan de trabajo integral orientado a familias con
atencion en las areas de alimentacion, ingresos economicos, vivienda y habitat. El
diseno de este plan debera estar ubicado en la interinstitucionalidad de infancias y
adolescencias a crear en el proximo periodo de gobierno. Mientras tanto, se propone
que desde el Mides en articulacion con las Intendencias de todo el pais dimensione y
georreferencia a las familias con ninos, ninas y adolescentes que estén en situacion
de pobrezay se disenen propuestas de abordaje multidimensionales e integrales con
un pagquete de prestaciones y servicios que aborde las principales areas vivienda,
alimentacion, acceso al sistema de cuidados, ingresos econdmicos, habitat, salud,
educacion. En este item es fundamental el abordaje del trabajo infantil, la tematica
del trabajo infantil como consecuencia del crecimiento de la pobreza, la
desocupacion, es imprescindible también actualizar los datos en relacion a esta
problematica que los ultimos tratan del 2010.

V. Fortalecer y optimizar las politicas direccionadas a partir de instrumentos como
las transferencias. Se propone incrementar y unificar las mismas, atendiendo la
evidencia existente que marca con contundencia la hecesidad de modificar el criterio
de las condicionalidades. Se propone, asegurar un ingreso basico por hogar con
embarazadas, ninos, ninas y adolescentes que permitan a estas familias acceder a
bienes y servicios basicos, proporcionando las transferencias monetarias necesarias
para cubrir estos gastos.
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VI. Se propone eliminar las condicionalidades en las prestaciones que estén
orientadas a garantizar supervivencia y derechos basicos de la vida de los ninos y las
ninas y tender hacia instrumentos universales.

VII. Garantizar los recursos presupuestales necesarios para el combate a la pobreza
multidimensional.

VIII. Generar programas de trabajo protegido para adultos en hogares con ninos,
ninas y adolescentes en situacion de pobreza.

Culminada la sintesis propositiva de la Plataforma, se procedio de presentaciones,
donde expusieron Andrea Vigorito y Carmen Rodriguez.

2. Presentacion de expertas

La intervencion de la Prof. Vigorito, experta en temas de desigualdad y pobreza por
la Universidad de la Republicamarco la relevancia de mirar a la pobreza infantil como
una expresion o un emergente de otras desigualdades y no como un fenomeno
aislado. La pobreza es una expresion extrema de vulnerabilidad y no es una condicion
estatica, por lo que el objetivo no solo debe ser esforzarse en reducirla sino prevenir
Su persistencia.

Hizo un llamamiento a recorrer informacion y datos que marcan desde donde se
exhiben algunos rasgos que se mantienen para luego fijar el rumbo. Senald que el
volumen de recursos que se han destinado al proceso es importante, pero no ha sido
suficiente y ello necesariamente marca que se requieren revisar prioridades desde
una perspectiva de economia politica. Desde la recuperacion economica entre los
anos 2004 y 2005 se combinaron algunas medidas de crecimiento con medidas
redistributivas. Ello permitio algunos efectos positivos en una reduccion relativa, que
incluso impacto sobre una reduccion de la desigualdad (a nivel pais y de region). En
Uruguay se registraron descensos en materia de pobreza, pero no se achicaron
fuertemente las brechas. Es importante analizar qué hogares salieron de la pobreza 'y
porque. En ese sentido comentd que hay paises que cuentan con estudios
longitudinales para trazar esas trayectorias y verificar los impactos.

La economista presentd graficos y datos que tambiéen marcan que Uruguay ha sido
uno de los tres paises de la region que no ha logrado volver a los indicadores previos
a la pandemia. Es decir que la pobreza se ha incrementado con la COVID 19 y no ha
registrado un retorno a los niveles anteriores incluso en escenarios de crecimiento
econémico.
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Por lo tanto, remarco la relevancia de colocar la discusion en el marco de una pugna
distributiva y ahondar sobre cuanto se asigna y que sectores financian estas acciones.
También marco la necesidad de analizar la universalidad y los tipos de
financiamiento. La clave, segun si perspectiva es alcanzar crecimiento con
distribucion de recursos y eso se ha evidenciado con datos referidos a distintos ciclos
y contextos. Tambien es pertinente el analisis de cuanto cuesta y que tiempo llevan
los periodos de recuperacion. Se necesitan, en la opinion de la académica, dos tipos
de medidas para abarcar la complejidad, tanto los indices multidimensionales como
la medicion por ingresos deben ser considerados.

Citando un estudio longitudinal especifico desarrollado en 2004 en un marco
colaborativo CSIC, Unicef y otros actores, se pueden analizar efectos de las dos
ultimas crisis del Uruguay y tambien identificar los aspectos que contribuyeron a la
recuperacion. Tanto el empleo materno como las ayudas monetarias fueron medidas
claves en ese sentido. La evidencia es contundente asimismo en relacion a que el
crecimiento de la economia no trae asociados linealmente efectos redistributivos.

Sobre transferencias y condicionalidades expreso que se trata de mecanismos
importantes en la medida que reducen brechas y estabilizan ingresos en muchas
familias. También se comparte evidencia vinculada a una investigacion realizado con
el MIDES (indice de carencias criticas). Cuando se exige la contraprestacion no hay
impactos positivos, sino que lo que termina sucediendo es que se excluye a esos
sectores y eso profundiza y agrava la situacion de las familias.

Sobre el cierre de la exposicion Vigorito presento el concepto de desigualdades
horizontales, enfatizo sobre la necesidad de atender la situacion de NNA y poblacion
afro, las que no registraron cambios sensibles en situaciones de pobreza (tanto por
ingresos como multidimensional). Eso marca una estructuracion bien compleja sobre
la que hay que trabajar.

En el marco de lo anterior culmind marcando la importancia de ampliar la poblacion
objetivo sobre la cual se pretenden abordar respuestas a estos temas (perfeccionar
estimaciones de vulnerabilidad).

Por su parte, la Dra. Carmen Rodriguez, experta en abordajes interdisciplinarios en
salud mental y adolescente, se centro en el trabajo con estas poblaciones, las
dificultades institucionales y los problemas que se enfrentan en el territorio
vinculados a la infancia y la desigualdad. En ese sentido, articulo su presentacion en
base a tres puntos: a) ;que ven quienes trabajan bajo la linea de pobreza?, b) ;qué le
pasa a las instituciones que tratan todos los dias con la pobreza estructural? y ¢)
¢como hacemos y en que condiciones podemos construir institucionalidades
aggiornadas a la dimension del problema que tenemos?
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Respecto al primer punto, se refirio a la pobreza estructural que implica carencias
materiales pero ademas, tiene un alto impacto en el psiquismo y los afectos. Esto
refiere también a los impactos emocionales de la pobreza, al trauma vy la infelicidad,
porque no hay una perspectiva de salida y el entramado de carencias es estructural,
profundo y tan complejo que no hay una perspectiva de resolucion de los problemas.
En este sentido, comenta:

‘Por eso los problemas que tienen estos ninos no son uno. No es que tienen
problemas de aprendizaje o que tienen problemas de conducta o que tienen
abuso sexual o a alguien se le ocurrio explotarlo sexualmente. No tienen un
solo problema. Los efectos en las vidas son tambien multidimensionales”.

Los problemas de este tipo son danos humanos. Las causas de estos problemas
multidimensionales tambien son multidimensionales y por lo tanto no se puede ver
desde “un solo lente”. Hay que tomar en cuenta el peso que en estas situaciones
tiene lo cognitivo, lo psiquico, lo emocional. Son todas cosas que traen aparejadas
situaciones de personas que se sienten infelices. En opinion de Rodriguez, ningun
dano es irreversible y el reto fundamental es dar con la respuesta adecuada.

En ese contexto, dedico parte de su presentacion al tema de la aporofobia y la
ausencia de compromiso social y politico para modificar esto de forma urgente. Esto
deriva, desde su punto de vista, en un progresivo empeoramiento de la situacion
porgue se va reproduciendo y generacion tras generacion las experiencias de vida
de esta poblacion, por acumulacion, acaban siendo mas complejos. Otro problema
con el discurso es que se suele afirmar que se trata de un problema de las familias,
pero la familiarizacion de los problemas en todo caso debe ser cruzada con otros
aspectos y trayectorias sociales.

El segundo aspecto desarrollado por Rodriguez se vincula con la pregunta; ;qué les
pasa a las instituciones que tratan todo el dia con la pobreza estructural? La
expositora plantea que en sus estudios doctorales se identifica una secuencia que
permite ver que mas alla de los formatos de los dispositivos y sus disenos, hay otras
aristas. Muchos de los ninos definidos como insoportables son producto de haber
convivido con lo insoportable. Enfrentamos ninos dificiles cuando el dano ha calado
muy hondo, pero que pasa luego con esos ninos que van de un centro a otro, los
derivamos o se derivan generando una alta inestabilidad en sus vidas y
fragmentacion, que profundiza los mecanismos o actitudes “antisociales”. “No hay un
solo lugar que los reclame para si".

Senalo entonces que probablemente estemos haciendo todo lo contrario a lo que
necesitan cuando derivamos a “los dificiles”. Citando a Winicott recuerda que la
sociedad suele tener sentimientos de venganza que revisten miradas punitivas que
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proponen el encierro y el castigo como “solucion”. Se define a eso como una especie
de circuito de desproteccion que opera en las instituciones.

Sobre el tercer punto, Carmen considerd que es necesario intervenir en la
materialidad y condiciones econdmicas de esa poblacion pero no es suficiente.
Ademas, se debe intervenir en la produccion subjetiva que deriva en mecanismos
destructivos y antisociales. Esto es no solo en la familia sino en quienes toman
decisiones y disenan las politicas publicas. Finalmente, refiere a las actitudes en estas
infancias como sintoma de la sociedad:

‘Son de alguna manera los ninos, siempre, en las familias, en las
instituciones y en la sociedad, que con sus sintomas nos recuerdan que no
los estamos tratando bien. Y obligan a las familias, a las instituciones y a la
sociedad, con sus sintomas, a decirles "el mundo no esta bien y tienen que
cambiar”.

3. Intercambio entre participantes

Finalizadas las exposiciones se procedio al espacio de intercambio comenzando por
la presencia los representantes de los partidos politicos presentes (Frente Amplio,
Partido Nacional, Partido Colorado y Partido Independiente) y organizaciones
sociales, que fueron invitados a intervenir en base a las preguntas: a) ;cuales serian
las tres prioridades en politicas publicas dirigidas hacia la infancia y la adolescencia
de su partido o de un eventual gobierno?, b) ;qué mecanismos son o serian Los
prioritarios para llevar a cabo esas prioridades? y ¢) ;qué desafios identifican como
los mas importantes para que estas politicas tengan exito en reducir la pobreza y la
desigualdad que afectan infancias y adolescencias hoy en el Uruguay?

3a. Visiones desde los Partidos Politicos.

Los representantes del Partido Colorado (PC) consideran que no seria positivo unificar
las distintas transferencias o prestaciones monetarias, pero argumentan que hay
margen para mejorar el diseno del sistema de transferencias. En particular,
consideran que es necesario mantener diferenciadas las prestaciones condicionales
(AFAM-PE) de las no condicionales (TUS). Afirman que las transferencias monetarias
son una herramienta importante para atender las desigualdades y garantizar recursos
basicos. De todos modos, esto no es suficiente y proponen trabajar hacia el
fortalecimiento del sistema de cuidados, en particular de los CAIF para que sean de
tiempo completo. Asi, la carga de cuidados se veria alivianada para las jefas o jefes
de hogar permitiendo una mejor insercion en el mercado laboral o tiempo para
formarse. También se propone hacer planes de capacitacion y de insercion en el
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mercado laboral para aquellos hogares donde hay ninos en situacion de pobreza.
Esto deberia ser complementado, segun los referentes del PC con garantizar el
acceso a servicios a los hogares como subsidios en vivienda, transporte, entre otros.
En ese marco, Se propone un plan “Primeros Pasos” que involucre a esas personas
con subsidios en una perspectiva interinstitucional.

La referente del Partido Nacional (PN) plantea como primera preocupacion la
ausencia de discusion con quienes otorgan los fondos para las politicas publicas, en
particular los Ministerios de Economia; se centra en la viabilidad econdmica de las
acciones que se proponen. Agrega que es importante abordar la tematica de forma
integral, con las familias en lugar de centrarse unicamente en los ninos. Refiere
ademas a la necesidad de fortalecer los recursos orientados a resolver necesidades
basicas como la alimentacion y a atender cuestiones de salud mental en esta
poblacion. Aligual que el PC, la referente del PN desarrolla sobre la importancia de
que las mujeres jefas de estos hogares se inserten en el mercado laboral. Entre las
propuestas del PN se encuentran asignar mas fondos, con la creacion del bono
crianza para mover la pobreza monetaria en unos 30 mil hogares. Se propone el “Plan
Familias" en el programa partidario para poner foco en vulnerabilidad. Senala ademas
que son importantes las medidas desde politicas de cuidado, para favorecer el
ingreso de madres a oportunidades de empleo.

Los referentes del Frente Amplio (FA) abrieron su intervencion afirmando que no es
posible referir a acciones en relacion con la pobreza sin mencionar a la redistribucion
de recursos y de rigueza. Argumentaron que no es posible ademas pensar en
politicas publicas y problemas de infancia por fuera de la vida de las familias —y las
oportunidades de acceso a empleo, vivienda, salud, alimentacion y desarrollo
economico de los adultos responsables de esas nineces. Se senald ademas que el
diseno y el perfil de las politicas publicas, no alcanza solo con recursos y la hoja de
ruta. La dimension territorial también es clave entre aspectos que requieren innovar.
Es necesario acompanar los instrumentos monetarios con otras acciones. El reto
mayor senalod es la desigualdad y ahi es necesario invertir. Entre 2007 y 2012 fue el
periodo en el que se logro impactar de mejor forma sobre las desigualdades. Se
marco ademas que en el parlamento hay un instrumento como la ley de Garantias
que no se ha logrado aprobar y que justamente marca cambios en el diseno. La ley
es un minimo paso para ordenar el presupuesto y los mecanismos de asignacion de
recursos en este tema que interpela. En términos concretos, el FA plantea en su
programa el desarrollo y mejora de los recursos que el pais dispone y también de
una reorganizacion o una reestructuracion de lo existente. Se refiere a las acciones
especificas con las familias, las transferencias, la promocion del empleo y el
fortalecimiento del sistema de cuidados. Se reconoce el estancamiento no solo de un
gobierno sino de todos en esta tematica, punto en el que coinciden todos los
partidos.
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Por o tanto, las prioridades en primera infancia para el FA se relacionan con mayor
integralidad en la atencion a la pobreza infantil —en sus multiples dimensiones— y
mayor integralidad en las politicas vinculadas a las adolescencias, como los
problemas de salud mental, situaciones de violencia —entre ellas la institucional y la
comunitaria, proteccion a quienes viven en el hogar del INAU, cambio en el modelo
de atencion también para los adolescentes que han infligido la ley penal, entre otros.
Sobre las transferencias, refieren a la exposicion de Vigorito sobre el menor impacto
de estas en los hogares mas empobrecidos respecto a los de ingresos medio-bajos.

El representante del Partido Independiente (PI) planted la necesidad de generar
consensos entre partidos para abordar la tematica, reiterd las preocupaciones sobre
los recursos y la sostenibilidad de las politicas que se desarrollen. Agrega que se
debe transformar la forma de gestion de politicas publicas, trabajar en la calidad y
actualidad de los datos disponibles para elevar la calidad de las politicas promovidas,
desarrollar herramientas digitales de participacion ciudadana, trabajar el diseno del
sistema de transferencias y enfocarse en politicas de integracion en el sistema
educativo y mercado laboral. Finalmente se hace referencia a la necesidad de seguir
impulsando la necesidad de un sistema de informacion articulado, no puede seguir
existiendo la compartimentacion actual, ademas de la necesidad de favorecery
propiciar la participacion y el control de la ciudadania sobre los servicios y las
prestaciones. A modo de propuesta se plantea fortalecer las herramientas para
mejorar impactos de las transferencias monetarias, se valora eso mas alla de las
condicionalidades.

En este apartado importa también destacar las miradas desde las juventudes
partidarias. Desde la juventud del PC el foco estuvo puesto en las deficiencias
institucionales entre ellas las garantias por el cuidado de los adolescentes, en el
marco las salidas no autorizadas de los centros de amparo, asi como la hecesidad de
favorecer el derecho a la participacion de los propios involucrados.

Desde la juventud del FA se destaco la necesidad de reforzar las politicas de base
territorial y el riesgo de perder capacidad de transformacion a traves de las politicas
publicas. Se reconocio la hecesidad de contar con mas recursos, pero sin desconocer
que eso implica tensionar otras areas ya que los recursos deben salir de algun lado.
Esto puede implicar una via impositiva u otras alternativas, pero es ineludible un
cambio de paradigma. Como principios o claves se mencionan; la proximidad en los
abordajes de los procesos con NNA que cada vez son menos el foco en la
integralidad y el desarrollo humano y terminar de abordar el tema en base a una
suerte de “descuartizacion” de las personas desde las instituciones”. Es clave
modificar las politicas del siglo pasado, hay que pensar desde las personas y su
vinculacion con el territorio para ese nuevo abordaje de politica publica. No temer
tampoco a innovar desde “lo artesanal”, ademas de mejorar espacios e
infraestructuras. Se requiere una escucha atenta y participacion ciudadana, ser parte
es un mecanismo clave también, aunque implica estar dispuesto a ceder poder
desde otros ambitos institucionales.
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Cuadro 1. Resumen de acuerdos, disensos y asuntos atender por parte de los
representantes de los partidos politicos.

Acuerdos Disensos Asuntos a atender en NNA
Necesidad de aumentar los Diseno de las - Abordaje familiar
recursos destinados a la transferencias - Educacion en primera
infancia y adolescencia, y el monetarios (con o sin infancia
desafio de encontrar las condicionalidades) - Alimentacion
fuentes de esos recursos. - Cuidados
- Salud mental, suicidio y
adicciones

Necesidad de mantener
esquemas de transferencias
monetarias

- Discapacidad

- Justicia penal adolescente
- Explotacion sexual

- Situaciones de encierro

- Capacitacion e Insercion
laboral de mujeres

Desarrollo de sistemas de
informacion y mas estadisticas

Mayor integralidad en las
politicas y acceso a multiples
Servicios.

Desarrollo de una politica de
cuidados (relevancia de CAIF)

Necesidad de innovar en el
diseno de politicas
destinadas

a la infancia y adolescencia
con planes especificos.

Enfasis en el abordaje
territorial.

Promocion de la participacion
juvenil.
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3.b. Visiones desde autoridades, técnicos y sociedad civil

El intercambio también contd con la participacion de distintas autoridades de
instituciones publicas, asi como técnicos, académicos y sociedad civil que dieron sus
aportes y perspectivas.

Asi, acadéemicos presentes en la instancia consideraron que la pobreza infantil
usualmente es abordada en instancias electorales, pero no existe una continuidad
luego de las elecciones nacionales. Asi, se argumento que es necesario hacer una
inversion en infancia que implique crear capacidades institucionales y sostener la
inversion posteriormente —constante, en lugar de asociada a las crisis
socioeconomicas.

La actual directora de INAU por la oposicion propuso como prioridades la inversion,
apoyo a la coordinacion con la academia, reforzar el sistema de cuidados y trabajar
hacia la elaboracion y monitoreo de datos sobre la tematica. Senald que faltan
indicadores para medir vulnerabilidades mas alla de la pobreza. Asi tambien marco
que hay un crecimiento exponencial de los oficios del Poder Judicial que se han
incrementado en un 128% anual. Ese crecimiento de la judicializacion debe ser
atendido y analizado. Marco que el sistema de proteccion actual no protege, registra
situaciones de hacinamiento, con déficit de recursos humanos y un incremento de
ingresos al cuidado residencial. ELl 1% de los NNA del Uruguay hoy esta
institucionalizado lo que representa mas de 8500 situaciones. Ademas actualmente
solo el 1,4% de esos NNA tienen proyecto individual (antes era del 4%) y se
incrementan las salidas no autorizadas en un sistema que no tienen capacidades para
proteger. Planted que la solucion no es cerrar la puerta y avanzar hacia modelos de
encierro, sino justamente favorecer la salida con propuestas como las que la propia
sociedad civil ha desarrollado.

El Director de Infancia de Adolescencia de ASSE, referente de Desarrollo Social de la
IM y personal psiquiatra del Hospital Pereira Rosell compartieron la preocupacion por
la salud mental y el impacto de la experiencia de la pobreza en el neurodesarrollo,
mas alla de las carencias materiales y factores econdmicos; se propone en este
sentido un Plan de Salud Mental Escolar para atender los traumas vinculados a la
dimension de pobreza. Se comparte desde los profesionales las preocupaciones por
presupuesto de politicas tan urgentes pero costosas.

Desde los gobiernos departamentales se senalé tambiéen que una clave es la
articulacion vertical y horizontal de las acciones. Es necesaria la articulacion con lo
subnacional, tomando elementos y aportes que contribuyen a la politica nacional. En
Montevideo por ejemplo se ha puesto en marcha un programa que apoya jovenes
egresados del sistema de 24 hs. Como desafio se mantiene la necesidad de fomentar
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la participacion en territorio de NNA y operadores, pensar desde el abajo hacia arriba.

Desde el Gobierno de Canelones se concluye que se necesita inversion y acuerdos
en terminos de politica publica. Esa inversion debe ser acompanada por diseno
integral e insistir en plantear la ley de garantias a la primera infancia, infancia y
adolescencia como instrumento ordenador. EL BPS actualmente invierte mucho en
prestaciones, pero hay enormes complejidades para dar seguimiento a su
efectividad. Es necesario fortalecer procesos para que los recursos sean efectivos,
evitando la compartimentacion. Vivienda digna, espacios socioeducativos y acceso a
la salud deben ser principios claves de cualquier abordaje integral que apunta a
modificar de modo sustantivo la situacion actual de las infancias y adolescencias.

Las organizaciones sociales mencionaron la necesidad de intervencion integral y en
el territorio, no solo referida a la infancia sino en dimensiones como la violencia de
genero, situacion de las personas privadas de libertad, de las personas en situacion
de discapacidad, como realidades que se vinculan con la pobreza infantil. En
concreto se propusieron mesas interinstitucionales en el territorio, se destaco la
importancia de garantizar elementos economicos y materiales para que las personas
puedan decidir sobre su vida, en lugar de atravesar su vida en trabajos precarios y
con sobrecarga de tareas de cuidado. Se comenté ademas la necesidad de una
inversion acordada entre partidos politicos y la urgencia para atender la segregacion
territorial que genera logicas territoriales de extrema violencia, trabajo infantil,
balaceras, microtrafico y tenencia de armas en ninos y adolescentes.

Desde la Plataforma Infancias y Adolescencias Uruguay se afirma que es clave
asegurar entornos territoriales de proteccion porque hoy hay comunidades y familias
muy solas y sin garantias. Trabajar sobre la estigmatizacion de la pobreza y la
segregacion territorial es fundamental. Preocupa inmensamente la proliferacion de
redes en territorio, frontera, donde aparecen problematicas de explotacion, trabajo
infantil y otras vulnerabilidades. Se marco que hay que esforzarse en modificar la
rigidez institucional y asumir que es clave abordar la situacion de las armas en
territorio y los danos generados por el microtrafico.

4. Relatoria de cierre

Finalmente, desde el equipo academico del Instituto de Ciencia Politica de UdelaR se
destaca que hay propuestas desde la sociedad civil, mas alla de la convocatoria al
intercambio. Por otro lado, se subraya la calidad de ponencias, especificas en sus
areas, pero absolutamente complementarias entre si.

Como principal acuerdo se identifica avanzar en la necesidad de innovar en el diseno
de politicas, tratando de capitalizar la matriz social fuerte que histoéricamente ha
caracterizado al Uruguay. Como retos o complejidades fundamentales, aparece la
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afectacion sobre las relaciones de poder, ya que modificar recursos y asignaciones
en terminos estructurales implica avanzar en revisar acuerdos con distintas agencias
y corporaciones (intra y extra estatales).

Otro elemento destacado en el debate fue el de pensar politicas de abajo hacia
arriba, pero hacerlo sin romantizar y contemplando que tambiéen el arriba es
necesario desde la conduccion de ciertos procesos, apoyados en datos y sistemas de
informacion.

También se registraron importantes acuerdos en relacion a las transferencias, mas

alla de los mecanismos y criterios. Se coincide también en la necesidad de mejorar el
acceso a servicios y prestaciones y en la preocupacion por el tema salud mental.

Anexos 2.do encuentro
1. Participantes

De acuerdo al registro de participantes los sectores representados en el primer
intercambio se distribuyeron del siguiente modo:

Sectores representados en el 2do. Didlogo
3-17 2
L @
¥ S
N

16

= Piblico Salud w Sociedad Civ.

e Privada Educacidn Pablico Educacion

» Partidos politicos ® Pliblico Proteccion Especial [INAU-INISA)
m Organismos internacionales o Universidad Academia

u Gobiernos departamentales = Prensa

® Gremiales

(Fuente: PIA’s en base al registro firmado de participantes del 31 de julio 2024).

En esta oportunidad hubo un incremento de 14 participantes registrados con relacion
al primer ambito de intercambio. El 23% de las personas participantes son
pertenecientes a la sociedad civil y se incremento el numero de participantes
procedentes de los partidos politicos superando el 21%. También mejoro la presencia
de las sectoriales con participaciones desde la educacion, desarrollo social y
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proteccion especial. Si se suman todas las sectoriales representan un 17% del total,
alcanzando 13 personas participando desde; proteccion especial, educacion, salud y
desarrollo social. La academia incremento también sus participantes alcanzando el
entorno del 10% y los gobiernos subnacionales y organismos internacionales
mantuvieron una participacion importante.

2. Asistencia:

Nombre Institucion

Valentina Viera Partido Nacional
Antonio Manzi Partido Colorado
Alfonsina Dominguez Partido Colorado
Luna Gutierrez Partido Colorado
Jorge Ferrando Frente Amplio

Claudia Romero Frente Amplio

Cristina Lustemberg Frente Amplio

Marisa Lindner Frente Amplio
Florencia Frontena Frente Amplio

Juan Martin Fernandez Frente Amplio

Ma Laura Fernandez Frente Amplio

lvan Posada Partido Independiente
Dardo Rodriguez Partido Independiente
Mariana Arsuaga Partido Independiente
Dario Fuletti UNICEF

Daniela Tupayachi [IN OEA

Virginia Varela PNUD

Maria Gracia Delgado PNUD

Stéphanie Rouvray PNUD

Michelle Carrere PNUD
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Nombre Institucion
Gustavo de Armas ONU
Natalia Argenzio INAU
Florencia Lopez INAU
Fanny Conde INAU

Ana Olivera Parlamento
Cecilia Sena MIDES
Victoria Estévez UCC MIDES
Romina Gutierrez UCC MIDES
Denise Courtoisie MEC
Virginia Caceres ANEP
Lorena Placencia ANEP DDHH
Ilgnacio Ascione ASSE

Maria Elena Mizrahi SIPIAV
Andrea Venosa INISA

Gabriela Garrido

Intendencia de Canelones

Gabriela Rodriguez

Intendencia de Canelones

Mauricio Fuentes

Intendencia de Montevideo

Mercedes Clara

Intendencia de Montevideo

Rafael Paternain UdelaR
Carmen Midaglia UdelaR
Gustavo Giachetto UdelaR
Carlos Zunino UdelaR

Fabiana Espindola

Udelar Prorectorado extension

Ariel Sotelo

AUDEC

Valeria Lepera

Unidad Académica Pediatria
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Nombre

Institucion

Guzman Schroeder

Unidad Académica de Psiquiatria

Leonel Briozzo

FMED UDELAR/Iniciativas Sanitarias

Irma Gutierrez PIT CNT
Mariella Servetto APPIA
Florencia Petrone Homoludens

Cecilia Silva Santa Margarita
Soledad brandon Siembra
Inés Cortés Siembra

Maria Laura Bentancor

Inspeccion Montevideo Centro

Carolina Doglio

Familias Presentes

Daphne Makiola

Familias Presentes

Raquel Russo

Familias Presentes

Margarita Percovich

Red Pro Cuidados

Lourdes Chiriff

Aldeas Infantiles

Martin Pardo

Aldeas Infantiles

Sose Stepanian

Federacion de Ludocreatividad

Genaro Ribero

Luna Nueva

Veronica Cambon

Facultad de Psicologia

Gabriela Efdebares

Facultad de Psicologia

Alicia Gravina OMEP
Elizabeth Ivaldi (chabela) OMEP
Carla Alves La diaria
Ernesto Ryan La diaria
Cristina Pasenal AUDEC

Alejandro Manzoni

Madres de la Cruz
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Nombre Institucion

Ada Gonzalez Mujeres Coordinadora de Asentamientos
Valeria Bonet OSC Vida y Educacion

Pablo Cechi INAU

Lucia Maschi El Abrojo

Laura Riefel El Abrojo

Nadia Tantardini El Abrojo

Alvaro Vignola La Huella

Doreli Pérez Facultad Cs Sociales Dpto de Trabajo social
Alejandro Milanesi Facultad de Cs Sociales Dpto de Ciencia Politica
Carola Comas IRPU

Lucia Avellanal Gurises Unidos

Andrea Villar Congreso - PlAs

Paula Baleato Secretaria PIAs

Teresa Supervielle Secretaria PIAs

Alicia Milans Secretaria PIAs

Fernando Olivera Secretaria PIAs

Javier Pereira Secretaria PIAs

Andrea Vigorito Expositora

Carmen Rodriguez Expositora

Lucia Pereira PlAs
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3. Vision sociedad civil PlAs

En esta segunda mesa del ciclo de dialogo presentamos la postura de la Plataforma
con relacion al punto 1 de la agenda: Erradicar la indigencia, abatir la pobrezay
promover el desarrollo social con equidad y perspectiva intergeneracional.

Los principales asuntos que desde nuestra perspectiva deben integrar una agenda
de trabajo para abordar mecanismos de implementacion son los siguientes:

m Establecimiento de metas quinquenales en relacion con la INDIGENCIA y LA
POBREZA en HOGARES con ninos, nifias y adolescentes.

Consideramos necesario plantear la erradicacion de la indigencia en ninos, ninas y
adolescentes (medido por linea de pobreza de ingresos) y reducir la pobreza a
menos del 5% de los hogares con ninas, ninos y adolescentes.

Asimismo, consideramos que es imprescindible realizar una estimacion economica
de los costos de esta meta, y acordar los mecanismos para solventarla. Analizar si es
preciso resguardar normativamente esta meta en la Ley de Presupuesto.

m Consideracion de la pobreza en su multidimensionalidad y disefio de politica
para su abordaje.

Es preciso considerar la pobreza en su multidimensionalidad. En tal sentido, es
imprescindible avanzar en el establecimiento de una medicion oficial de la pobreza
multidimensional integrada al INE. Al respecto, una vez definido el parametro,
implementar mediciones que permitan establecer una linea de base pais que oriente
las politicas. Esta accion deberia estar liderada por INE en articulacion con OPP y la
interinstitucionalidad de Infancias y adolescencias (cuya creacion sera objeto de
debate en proxima jornada). La participacion institucional de la academia es
fundamental en esta creacion. (En el capitulo de Institucionalidad proponemos la
creacion de un Observatorio Nacional de Infancias y Adolescencias. En este
organismo podria estar ubicada esta elaboracion).

Implementar plan abordaje EMERGENCIA HABITACIONAL familias con nifos,
ninas y adolescentes.

La emergencia habitacional es una de las dimensiones clave en la situacion de
pobreza de ninas, ninos y adolescentes. Es indispensable dimensionar la
problematica (medirlo, ubicarlo territorialmente) para luego implementar un abordaje
de esta situacion. Proponemos que se cree en el Ministerio de Vivienda un area de
Infancias y Adolescencias. Esta area en articulacion con las Intendencias
Departamentales llevara adelante en 2025 el dimensionamiento de esta situacion
para definir las metas pais y departamentales de manera de reducir para el 2030 a su
minima expresion, la precariedad habitacional de hogares con ninos, ninas y
adolescentes. Podra generarse un plan progresivo que atienda en los 2 primeros anos
los hogares con mujeres embarazadas y ninos y ninas hasta los 15 anos y en una
segunda etapa abordar los hogares con adolescentes de 16 anos y mas.
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m Establecimiento de un PLAN DE TRABAJO INTEGRAL ORIENTADO A FAMILIAS
con atencion en las areas de alimentacion, ingresos econémicos, vivienda y
habitat.

El diseno de este plan debera estar ubicado en la interinstitucionalidad de Infancias y
Adolescencias (a crear en el proximo periodo de gobierno). Mientras tanto, se
propone que desde el MIDES, en articulacion con las Intendencias de todo el pais, se
dimensione y georeferencie las familias con ninos, ninas y adolescentes en situacion
de pobrezay se disenen propuestas de abordaje multidimensionales e integrales con
un paquete de prestaciones y servicios que aborde las principales areas: vivienda,
alimentacion, ingresos economicos, habitat, salud, educacion, acceso al sistema de
cuidados.

El trabajo infantil es una consecuencia “inevitable” del crecimiento de la pobreza,
la desigualdad, la desocupacion o subocupacion y el crecimiento de la informalidad.
Es de prever, como en el resto del mundo, que el numero de ninos y adolescentes
que trabajan haya aumentado de forma alarmante, sobre todo a partir de la pandemia
de COVID-19, que exacerbo la desigualdad y carencias, teniendo sus peores
impactos en las familias mas pobres. Otros factores que amenazan fuertemente son
el aumento de las diferentes situaciones, formas de trata y explotacion (sexual,
laboral) y el aumento de ninas, ninos y adolescentes baleados o muertos por
violencia en los territorios. Esta realidad atraviesa todo el pais, pero tiene diferentes
manifestaciones en la ciudad que en el campo, en las fronteras terrestres o en las
ciudades mas pequenas.

Realizamos una exhortacion a la accion urgente para combatir esta problematica
desde el Estado todo, ya que carecemos de cifras actualizadas, las ultimas son de
2010.

m Fortalecer y optimizar las politicas e instrumentos de transferencias

Proponemos unificar las distintas transferencias e incrementarlas. Al respecto, existen
propuestas desde el ambito acadéemico a tener en cuenta. Asegurar un ingreso
basico por hogar con embarazadas, ninos, ninas y adolescentes que permitan a estas
familias acceder a bienes y servicios basicos para el desarrollo humano,
proporcionando las transferencias monetarias necesarias para cubrir dichos gastos.

m Discusion de las condicionalidades

Se propone eliminar las condicionalidades en las prestaciones que esten orientadas a
garantizar la supervivencia y los derechos basicos. Avanzar en prestaciones
universales.

Garantizar los recursos presupuestales necesarios para el combate a la
pobreza.

Resguardarlo normativamente. Integrarlo en el Presupuesto quinquenal
Aumentar los programas de trabajo protegido para jefes de hogar con nifios,

ninas y adolescentes en situacion de pobreza. Garantizar los ingresos basicos
en estos hogares.
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Relatoria 3.er encuentro “¢Contamos con la
institucionalidad necesaria para promover y proteger
los derechos de las infancias y adolescencias?”

3 de setiembre - Pasaje Acuiia de Figueroa, Palacio Legislativo

Resumen

El presente documento presenta la relatoria y sintesis del tercer intercambio
realizado entre organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos, tecnicos de
instituciones publicas y académicos en el marco del Dialogo Interpartidario e
intersectorial - Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030 organizado por la
Plataforma Infancias y Adolescencias (PIAs). Este intercambio se realizo el dia 3 de
septiembre de 2024 en el Edificio José Artigas, anexo del Palacio Legislativo, y la
pregunta que estructuro el encuentro fue: ;contamos con la institucionalidad
necesaria para proteger los derechos de ninos, ninas y adolescencias? De forma
subsidiaria también se agregaron otras preguntas para promover el debate: ;que
dificultades identifican en el sistema actual? ;que cambios en la institucionalidad
destinada a la infancia y adolescencia consideran necesarios? scuales serian las
prioridades para el periodo 2025-20307?

Para el tercer dialogo se conto con la participacion de 65 personas inscritas. Volvieron
comparecer cuatro de los principales partidos politicos con representacion
parlamentaria y se registraron referencias procedentes de instituciones publicas
sectoriales y de la sociedad civil.

Ademas, se volvio a contar con participaciones de los organismos internacionales y
una nutrida presencia de universitarios/as. Los gobiernos departamentales y locales
también marcaron participacion. A continuacion, se presenta una breve sintesis de los
principales aspectos recogidos.

1.Comienzo de la jornada y elementos de debate

La jornada del 3 de septiembre fue la penultima del “Dialogo Interpartidario e
intersectorial - Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030" y se centro en el
abordaje de la institucionalidad de las politicas de infancia. En particular, se invito a
los diferentes referentes sociales, politicos, academicos y tecnicos a reflexionar sobre
si existe la institucionalidad necesaria en Uruguay para garantizar los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes.

Al inicio de la jornada, Martin Pardo y Paula Baleato introdujeron el encuentro en
representacion de la PIAs, presentando ademas las prioridades que se ha marcado la
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Plataforma y algunas propuestas concretas. Posteriormente, Michel Guinand de
UNICEF y la Dra. Carmen Midaglia, decana de la Facultad de Ciencias Sociales,
hicieron sus exposiciones con el fin de aportar conocimiento experto que enmarque
el debate.

Paula Baleato remarco al inicio algunas de las prioridades especificas en esta
tematica marcadas desde la Plataforma de Infancias y Adolescencias Uruguay (PIA's).
En el marco de la agenda 2025-2030 sobre Infancias y Adolescencias, se destaca
como punto estratégico la institucionalidad para la promocion y proteccion de los
derechos de esta poblacion. En este punto se plantean como cuestiones a abordar: el
analisis de las instituciones, los mecanismos, los procedimientos y el presupuesto
disponible para la garantia de derechos. Se enfatiza la necesidad de asegurar que la
implementacion de politicas publicas y las instituciones involucradas sigan los
parametros de: integralidad, intersectorialidad, interinstitucionalidad, interactorialidad,
universalidad, territorialidad, accesibilidad integral, participacion ciudadana,
legitimacion social, una perspectiva de derechos y que ademas cuenten con un
presupuesto justo y sensato para la correcta implementacion de las politicas
publicas.

Las acciones prioritarias presentadas por el equipo de la Plataforma fueron:

a. Desarrollo de un Sistema Nacional de Ninos, Ninas y Adolescentes compuesto por
diferentes ministerios y liderado por una secretaria.

b. Separar rectoria INAU de la gjecucion de INAU porque se considera a su actual
funcionamiento ineficiente, bajo un paradigma de situacion irregular y tutelar, con
problemas estructurales y mas alla de las diversas reformas.

c. Generar una institucionalidad que garantice la universalidad en el goce de
derechos, territorialidad e interseccionalidad.

d. Crear sectoriales con areas de ninez en Economia, Educacion y Vivienda:
promover unidades en todos los organismos sobre ninez para un abordaje integral. Es
decir, que las politicas publicas en areas como vivienda, educacion o economia
también tengan una mirada en ninez.

e. Crear asesoria de infancias y adolescencias dependientes del Parlamento.

f. Fundar un Observatorio de Infancias y Adolescencias con participacion del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Universidad de la Republica (UdelaR).

g. Incorporar en formacion terciaria y universitaria la perspectiva de derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

h. Desarrollo de politicas publicas bajo el principio de no regresividad y
progresividad.

i. Promover la innovacion a nivel social

Posteriormente, se procedio a desarrollar en mayor detalle algunas de estas lineas de
accion. Respecto al primer punto, desde PIAs se propone crear un Sistema Nacional
de Promocion y Proteccion Integral de Ninas, ninos y adolescentes conformado por
un gabinete interministerial de la mas alta jerarquia politica y liderado por una
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Secretaria especialmente constituida para ello. Se menciona que los paises de la
region vienen llevando adelante un sistema de adecuacion de su institucionalidad al
paradigma de la proteccion integral y los derechos. A partir de la ratificacion de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nino las naciones fueron adaptando
sus legislaciones centradas en los vigjos codigos del menor para dar paso a una
basada en el reconocimiento de los derechos y un sistema de garantias. A partir de
ello, la region inicia un proceso de debate de reforma de la institucionalidad, que
implica superar el enfoque tutelar y focalizado de las Instituciones de proteccion y
amparo. Desde hace varios anos Uruguay participa del proceso de discusion de los
Sistemas de Promocion y Proteccion de ninos, ninas y adolescentes (SIPPINA). Se
considera necesario que este sistema articule con el segundo y tercer nivel de
gobierno y garantice la participacion social.

Sobre el segundo punto, se propone discutir la separacion de la funcion de rectoria
de la ejecucion de politica para INAU y evaluar una Reforma de la Ley Organica en
pos de encontrar los modelos mas eficaces, tanto para la promocion de derechos
como para la proteccion y también para el gjercicio de la necesaria rectoria y
articulacion en la materia. Se considera que la coexistencia de gjecucion y gestion
con planificacion, rectoria y fiscalizacion en un mismo organismo (INAU), dificulta
ambas lineas de actuacion y hace que ninguna pueda cumplirse de la manera
necesaria.

Por otra parte, se comenta que la historia de INAU basado en el paradigma de la
situacion irregular y el enfoque tutelar ha sido muy dificil de superar mas alla de los
esfuerzos de reforma y reestructuracion que se han hecho en las diferentes
administraciones. Asimismo la jerarquia institucional del organismo no le ha permitido
la rectoria sobre las sectoriales ni el liderazgo en las hecesarias articulaciones

En cuanto al punto “c”, desde la Plataforma se considera que existe una fuerte
desarticulacion en lo horizontal, entre las diferentes institucionalidades dependientes
de un mismo nivel de gobierno y en o vertical entre diferentes niveles de gobierno.
El sistema de promocion y proteccion debera garantizar todos los derechos para
todas las infancias y adolescencias: alli su caracter universal e interseccional. Este
organo rector debe contar con el presupuesto necesario para su funcionamiento.

Sobre el cuarto punto que menciona crear unidades Especializadas en Infancias y
Adolescencias a la interna de las sectoriales, se argumenta como relevante que a la
par de la generacion de la institucionalidad especifica (el Sistema de Promocion y
Proteccion) se puedan generar areas o unidades especializadas de ninez y
adolescencia en las distintas sectoriales. Esto, para que las distintas politicas —
economicas y productivas, educativas y sociales—, puedan atender de manera
transversal la afectacion del area especifica en las infancias y adolescencias. Contar
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con Unidades especializadas en los organismos permitiria desarrollar capacidades
especificas que redundara en bienestar para la poblacion infantil y adolescente.

Se considera como otro punto que merece atencion, el generar un presupuesto
estatal para garantizar los derechos de ninas, ninos y adolescentes, protegido
normativamente por los principios de no regresividad y progresividad. Existen
algunas iniciativas a nivel de OPP y antecedentes de acuerdo entre el Consejo
Consultivo Honorario de Ninez y Adolescencia para avanzar en la definicion de
indicadores e instrumentos que permitan visibilizar con claridad la inversion en
infancias en el presupuesto publico. Finalmente, se menciona que sobre el
Observatorio, se menciona que es necesario avanzar en el estudio y monitoreo de la
situacion de las infancias y adolescencias en diversas areas, con el fin de aportar
insumos fundamentales para formular politicas y programas basadas en evidencia.

2. Presentacion de expertos

Ademas de los elementos aportados por la Plataforma en relacion a la tematica
central, a continuacion, se comparten algunas de las lineas planteadas en las
exposiciones de especialistas.

La intervencion de Michel Guinand, coordinador de programas en UNICEF, remarco
el rol de la sociedad civil como actor clave en la construccion de politicas publicas.
Desde esta mirada de participacion ciudadana, se reconocio la importancia de la PIAs
como plataforma que nuclea a organizaciones plurales que trabajan la tematica de
infancias y adolescencias y del compromiso firmado donde también participan la
academia y organismos estatales.

Durante la intervencion se menciono el cambio de paradigma sobre la tematica a
partir de la Convencion de Derechos del Nino (CDN) en 1989, ratificada por Uruguay
en 1990. Alli, se formaliza la concepcion de los ninos no como objetos de intervencion
sino como sujetos de derecho. Los paises comienzan un proceso para adaptar su
legislacion interna, asesorados por el Comite sobre Derechos del Nino que da guias
para la implementacion de la convencion, y actualizacion sobre ninez y medio
ambiente.

Por su parte, se menciona la importancia de la proteccion integral, comprendida
como conjuntos de acciones politicas, planes y programas ejecutados por el Estado o
en articulacion entre Estado y sociedad civil, para la proteccion de todos los derechos
de ninos, ninas y adolescentes. En pos de esto, se sugiere prestar especial
importancia a los siguientes ejes:

a) Integralidad de las instituciones: capacidad de articulacion del sistema, servicios
integrales y cantidad de personal.
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a) Leyes y politicas publicas.
b) Participacion ciudadana: en clave de espacios de coordinacion, integracion de la
sociedad civil y como cambio cultural.

Guinand enfatiza ademas la necesidad de avanzar en la proteccion social
especialmente para las nineces y adolescencias que se encuentran en situacion de
pobreza, vulnerabilidad social y en elaborar mecanismos para la proteccion
especializada frente a casos de violencia. Posteriormente, el referente de UNICEF
procedio a realizar algunas recomendaciones sobre interinstitucionalidad y
gobernanza, en base al Comité de los Derechos del Nino. Entre ellas se encuentran
mejorar la calidad de la coordinacion —en esta linea, Carmen Midaglia sugiere asignar
recursos economicos para las tareas de coordinacion para que no sean relegadas—;
asignacion de recursos; seguimiento y evaluacion de impacto de las politicas;
participacion de nineces, adolescencias y ciudadana en estos procesos; prioridad en
la agenda pais sobre el tema; y el desarrollo de una estrategia nacional de garantia
para la proteccion de los derechos de ninos, ninas y adolescentes.

Se menciona como principal desafio para el fortalecimiento de la
interinstitucionalidad y gobernanza en Uruguay la efectividad de las politicas, las
familias y ninos afectados son identificados y reconocidos como sujetos de politicas,
pero estas no se encuentran lo suficientemente articuladas como para saldar el
problema. En este sentido, se recomienda el documento presentado por UNICEF en
agosto de 2024, titulado: “La infancia como prioridad: seis desafios claves de politicas
publicas en Uruguay”. Esta organizacion se compromete a colaborar en el diseno de
la estrategia nacional para priorizar a ninos, ninas, adolescentes y a sus familias;
brindar asistencia técnica para las politicas; y compartir experiencias con otros paises
de la region y del mundo.

La Dra. Carmen Midaglia, actual Decana de la Facultad de Ciencias Sociales (UdelaR)
y docente del Departamento de Ciencia Politica de la misma institucion, centra su
exposicion en la caracterizacion de la situacion actual y una propuesta concreta para
su superacion. Respecto a la pregunta del encuentro, Midaglia considera que,
actualmente en Uruguay, no existe una institucionalidad para garantizar la proteccion
de los derechos de ninos, ninas y adolescentes. La Profesora presenté una mirada
critica sobre las actuales instituciones, que son sectoriales en lugar de integrales.

Argumenta en este sentido que lo sectorial tiene problemas de adecuacion y que las
reformas no han sido suficientes para trascender la sectorialidad. También se plantea
una mirada critica sobre la ampliacion de responsabilidades y competencias a
organismos relativamente débiles que trabajan sobre infancias y adolescencias,
accion que en los hechos acaba debilitandolas aun mas por la inconsistencia de
status. En este orden de ideas, sostiene que no se garantizaron recursos materiales
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necesarios, no dotaron de capacidades institucionales que contemplen esos
derechos en tramos etarios jovenes —poblacion que ademas tiene derechos, pero no
ciudadania politica, voto, ni voz publica para incidir en las decisiones politicas.
Midaglia reconoce como dinamica politica para el tratamiento de este tema una gran
inconsistencia, que hace que el tema se mantenga de forma inestable en la agenda,
en contraste con otros temas como la politica salarial. Esto se vincula con que las
nineces, adolescencias y familias que son objetivos de estas politicas poseen
caracteristicas organizativas diferentes a los sindicatos por ejemplo, que no le han
permitido demasiada fuerza a la hora de presionar por politicas sobre estos temas.
Respecto a las caracteristicas de esta poblacion, agrega que las infancias y
adolescencias son un grupo de gran importancia para el futuro del pais, pero
tradicionalmente ha sido proyectado como categoria residual para las protecciones
sociales. Asi, la infancia y la adolescencia han sido y contindan siendo en Uruguay un
ambito de responsabilidad privada, y cuando es pensado desde lo publico se vincula
al abandono, a la nocion de “poblacion problematica” y a la vulnerabilidad, como
explicaciones a que los organismos publicos asuman el rol de cuidados en lugar de la
familia. Esta mirada ha reforzado los sentimientos de verguenza e indeseabilidad.

Entre las principales criticas a las actuales instituciones menciona:

a. Precariedad en los recursos humanos, capacidades técnicas, recursos
economicos y capacidades para cumplir con los objetivos.

b. Fragmentacion entre dos tipos de instituciones referidas a infancia y adolescencia:
) clasicas de tipo sectorial en —sistema salud o educacion—, importante legado y
tradicion de transmision y promocion de derechos de diferente forma. Son fuertes
mas alla de ciertas depresiones en algunos campos y tienen legitimidad ciudadana
para impulsar cambios; b) instituciones débiles y exclusivas (no integrales) sobre
infancias y adolescencias vinculadas con aquellos riesgos sociales “no deseados”
para las sociedades. Entidades secundarias para promover y difundir nuevos
enfoques efectivos de politica publica, no cuentan con la misma legitimidad social
que las primeras.

c. Inconsistencia de estatus al adjudicar competencias a organismos que no tienen
la capacidad de asumirlas.

d. Herencia institucional que no permite la superacion de problemas,
particularmente en el caso de INAU.

Finalmente, Midaglia recomienda mayor inversion para volver a las instituciones
exclusiva sobre infancias y adolescencias quienes sean vanguardia de los nuevos
enfoques de politica publica. Se enfatiza la necesidad de mejorar las capacidades de
coordinacion entre instituciones, tarea que debe ser presupuestada para que
efectivamente sea jerarquizada. Como instituciones centrales se reconoce al Consejo
del Nino y al INAU. Considera que deben dejar de reformarse instituciones que no
han logrado trascender su legado, como el caso de INAU y propone en su lugar un
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nuevo diseno institucional. Este consiste en generar un ente autonomo especializado
en la proteccion infancias y adolescencias con los recursos necesarios para cumplir
sus objetivos.

3. Intercambio entre participantes

A partir de la presentacion de los expositores y como estaba previsto en el programa,
se paso al intercambio entre los participantes comenzando por los representantes de
los partidos politicos.

Desde el Partido Nacional, aunque se aclard que sus visiones no representaban
necesariamente una opinion de todo el partido se senald una postura de cierto
escepticismo respecto de considerar a la institucionalidad como lo mas importante.
Se considera que la compleja situacion que afronta el pais se debe a una interaccion
de componentes, y no unicamente al diseno institucional. Se reconoce que estas
instancias son claves para dar voz a la sociedad civil en el tema 'y también es
importante considerar su presencia en el Consejo Consultivo. Esta en debate el tema
de la jerarquia y la autoridad, eso no necesariamente implica una nueva institucion, se
enfatiza la importancia de los gobiernos departamentales en la implementacion de
las politicas publicas. Los problemas inherentes a la gestion muchas veces van
permeando en las institucionalidades.

Como desafios el Partido Nacional identifica: a) el equilibrio técnico politico en las
designaciones; b) la consolidacion de jerarquias de las instituciones y organismos en
la tematica, mas alla de nuevas instituciones; ¢) la coordinacion interinstitucional; d)
los mecanismos de designacion de las autoridades; e) la sistematizacion y monitoreo
de la informacion. Se menciona la necesidad de promover innovacion en las
modalidades que deben abordar problemas complejos, eso tambien exige liderazgos
y presupuestos. Es hecesario jerarquizar rectorias y espacios de coordinacion.
Finalmente, las representantes del Partido Nacional remarcan la importancia de
trabajar sobre una tradicion de pais con politicas inclusivas robustas, remarca que la
colaboracion institucional es una fortaleza en estos temas y que sigue siendo un reto
combatir la alta fragmentacion pese a los esfuerzos. Senala que hay que avanzar con
inversion en formacion especializada y coordinacion efectiva, ademas de la
participacion ciudadana en la tematica.

El Partido Independiente comparte el enfoque trazado por Guinand, asi como
tambien coincide con definir un problema no solo como algo institucional, sino de
desempeno. Mas que intersectorialidad se requiere integralidad. Menciona que en
2007 el FA avanzo positivamente con la propuesta de transferencias marcando un
paso, corresponde ahora dar nuevos pasos en materia de intervenciones. Cambiar la
institucionalidad impacta en costos y beneficios. No comparte la pertinencia de crear
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un ente autébnomo porque eso aumenta la complejidad y pone el ejemplo de ANEP
con dificultades al disenar, implementar y evaluar. Habla de los problemas
institucionales y la necesidad de mejorar los estandares de las designaciones
politicas al frente de los diversos organismos. No solo es un tema de confianza, sino
de capacidad.

Desde este partido se expresa que es importante reafirmar los consensos sobre la
multidimensionalidad del problema y la hecesidad de una respuesta acorde. Hay que
revisar la institucionalidad en general, no soélo la que involucra al INAU. Uno de los
representantes del Partido Independiente menciona que la institucionalidad vigente
es insuficiente para garantizar derechos, pero que las capacidades actuales son
fuertes, se encuentran territorializadas y que cuentan con un gran numero de
técnicos, profesionales, entre otros. Finalmente, se destaca la necesidad de
desarrollar un sistema de informacion integrada desde el Estado para infancias y
adolescencias.

Desde el Frente Amplio se celebro la presencia de gente joven en el intercambio,
pero una de sus representantes refirio a una suerte de deja vu en la discusion
reiterada. En ese sentido, se senala que son necesarias las respuestas por parte del
Estado, colocar a los ninos en el centro. Las politicas dirigidas a NNA tienen
problemas de diseno y de desempeno. Se marco que ademas de hablar de
institucionalidad es necesario hablar de los ninos, y se marco que no es verdad que
estemos bien en comparacion con la region. Las cifras de institucionalizacion de NNA
que se registran en Uruguay son alarmantes y no han dejado de incrementarse desde
el ano 2019 a la fecha. Hay mas de 56 mil expedientes judiciales y si no hay mas NNA
institucionalizados es por un tema de capacidad. Pero los datos de
institucionalizacion y las cifras del SIPIAV marcan con claridad que hay una situacion
critica. Identifica pertinente el planteo de separar rectoria de gestion, asi como
también es necesario avanzar en racionalizar y ordenar recursos, aspecto
contemplado en ley de garantias. Mas alla de eso es vital problematizar el encierro
como ‘reparacion”, mas que cambios de instituciones, antes hay que pensar desde
los gurises.

En términos de institucionalidad, los representantes del Frente Amplio consideran un
buen punto de partida el proyecto de ley presentado por Cristina Lustemberg y
existe una mirada critica frente a la no aprobacion de este proyecto —comprendido
como un “bloqueo” desde el Poder Ejecutivo y una ausencia de reconocimiento de
responsabilidades desde las instituciones de Salud, Desarrollo Social, entre otras.
Para trascender esto, se considera hecesario una propuesta de consenso social y
partidario que marque a la infancia como prioridad. Otro de los desafios reiterados en
las intervenciones son el de la fragmentacion y la ausencia de interdisciplinariedad.
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Desde el area de politicas de infancia del mismo Frente Amplio se sehala que hay
instituciones inadecuadas porque no piensan la intervencion en funcion de los
problemas. Pero hay que identificar retos no solo en INAU, sino trabajar sobre otros
tramos invisibles de las infancias. Es importante avanzar hacia una politica estatal
integral que tome a la infancia como prioridad. Se propone discutir una nueva ENIA
2030 a 2050 otorgando mas poder a los territorios con descentralizacion efectiva. El
FA se expresa fuertemente sobre estos temas también a travées de la propuesta de
ley GAPIIA.

Por su parte, el Partido Colorado subrayo que a su partido le importa mucho el tema
y esta segundo en el orden del programa de gobierno. Es vital que los NNA sean
sujetos de un enfoque integral con politicas perdurables y sin compartimentaciones.
La descoordinacion debe ser sustituida por una articulacion multinivel que considere
las interseccionalidades. Finalmente propone institucionalizar una suerte de Usina de
|deas con rectoria y dotacion de recursos.

Desde INISA se agradece a PIA's y a los expositores, y se comparten los puntos de la
Plataforma expuestos al inicio de la jornada. Se admite como una de las principales
fortalezas de Uruguay la implementacion de politicas inclusivas en areas como salud,
educacion y proteccion social, aunque existen problemas particularmente en las
etapas de monitoreo y evaluacion de las politicas publicas. No se comparte que la
solucion sea crear un nuevo ministerio, pero se necesita otra institucionalidad. Se
considera que la ENIA fue positiva para aportar mirada estratégica, eso debe
retomarse y complementarse con mas abordajes territoriales como ETAF.CAFF entre
otros dispositivos. Es fundamental, mas alla de lo propuesto en la ley de garantias
que esta en discusion, jerarquizar la coordinacion y cambiar los paradigmas de
atencion. Se menciona como antecedente reciente la experiencia de Chile con el
SIPINNA. Ademas, se considera que existe una falta de formacion especializada para
quienes trabajan con ninez y adolescencias, principalmente en salud mental y
violencia. Como mayores desafios se nombran: la coordinacion interinstitucional, los
problemas de inclusion social y equidad, la desigualdad socioeconémica, la ausencia
de profesionales especializados, y la resistencia politica a los cambios estructurales
en materia de disefno institucional.

Desde el IIN OEA se aporta un documento que pueda servir de herramienta durante
el proceso, el mismo refiere a la creacion de sistemas integrales de proteccion y
permite articular las multiples dimensiones en un enfoque estratégico. También
menciona que se cuenta con informacion vinculada a distintas experiencias de
avances en la region.

El Gobierno de Canelones refuerza que al pais no le esta yendo bien en estos temas,
hay resultados que muestran que nos va cada vez peor. Los gobiernos
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departamentales son una suerte de escaner social en el territorio. Los equipos que
trabajan en territorio son quienes reciben la complejidad e integralidad de los
problemas. Es clave dotar a las instituciones de los recursos necesarios.

El representante de la Intendencia de Montevideo vuelve a felicitar el ciclo
promovido por PIA’s, al tiempo que remarca la existencia de ambitos, consegjos y
mecanismos que en general estan pero que no cuentan con capacidad de accion y
decision. Dependen mas del compromiso de las personas que de las capacidades y
los recursos efectivos. Hay un problema de institucionalidad alli. En su experiencia de
la gestion departamental se trata de dar respuesta a los planteos de distintas
procedencias, hay voluntad de dar recursos y priorizar esta tematica impostergable.
Pero es imprescindible avanzar en la institucionalidad.

La representante de la Junta Departamental de Montevideo senald que mas alla de
carencias, hay legislacion para avanzar. Seria bueno no reinventar y capitalizar
procesos que han dado resultados como ENIA y UCC. Por otro lado, es importante
evaluar las gestiones en un marco que siempre presenta recursos finitos y
situaciones que generan impotencia.

Desde la Direccion de Derechos Humanos de la ANEP se propone generar un
documento que explicite el rol de cada actor y sujeto en materia de derechos
humanos, fijando por ejemplo las obligaciones de los diferentes organismos
estatales. Se enfatiza la necesidad de campanas de difusion y sensibilizacion, como
folletos informativos y un diseno institucional con foco en la participacion efectiva de
infancias y adolescencias. Como principales desafios se reconocen a las propias
culturas institucionales y a las dificultades para legislar con efectiva participacion
ciudadana y de los NNA.

En el epilogo del intercambio el representante del Partido Independiente y Fondo
Infancia destacaron que la respuesta a la pregunta sobre si tenemos la
institucionalidad necesaria es “no”, aunque ello no implica reconocer acumulados
institucionales y en el territorio. No hay que mirar solo el medio vaso vacio, ademas
de los fracasos hay que reconocer avances. Hace varias décadas Juan Pablo Terra ya
hablaba de la fragmentacion del Estado. Es necesario reconocer acumulados e
invertir en lo que se ha logrado acertar.

Durante la jornada se les entrego a todos los participantes fichas para que pudieran
dejar plasmadas sus visiones respectos de acuerdos, desacuerdos y otras
propuestas. El siguiente cuadro presenta las principales ideas y visiones presentes en
las fichas.
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Acuerdos

Desacuerdos

Otras propuestas

- Se necesita otra
institucionalidad

para la rectoria y para la
gestion.

- Se necesita
redistribuir tareas, INAU

no puede hacer todo
(universal y focalizado).

- Que INAU sea un
Ente Autonomo.

- Creacion de un
espacio autonomo en

areas de vulnerabilidad

- Nueva ENIA 2025-
2030.

- Participacion de la
sociedad civil en

las instituciones.

- Mas
descentralizacion

- Generacion de
acuerdos politicos
sustentables.

- Generacion de una
gobernanza

especifica.

- Creacion de mas
sistemas de

informacion.

- Pensar que INAU tiene
recursos

economicos adecuados.

- Poca consideracion
de factores

culturales que afectan a
las generaciones mas
jovenes.

- No darle tanta
relevancia a la

jerarquia institucional.

- Reformas
completamente la

institucionalidad.

- Quetodas las
propuestas pasen

unicamente por
asignacion de recursos.

- Que todo el trabajo
de coordinacion

deba pasar por dialogos
sociales y que
obligatoriamente se deba
considerar al

sindicato.

- Plan de Desarrollo
educativo

2020-2024.

- Contar con
disponibilidad de datos

estadisticos que permitan
tomar decisiones y tener
trazabilidad de los casos.

- Descentralizar la
gjecucion de estas

politicas.

- Innovar en materia de
prevencion/promocion

y proteccion de DDHH.

- Recuperar la ENIA
como estrategia

- Desarrollar un
Sistema Nacional de

Emergencia para
protecciony
vulnerabilidades en la
infancia.

- Generar espacios de
consulta con NNA.

- Creacion de un
Ministerio u organismo

independiente que de voz
a las personas mas
vulnerables.

- Dar presupuesto a las
unidades

territoriales.
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4. Relatoria de cierre

Finalmente, desde el equipo académico del Instituto de Ciencia Politica de UdelaR
aclara que se elaborara un documento final que integre los distintos aportes de todo
el ciclo. Sin perjuicio de lo anterior subraya que hay aspectos de acuerdo en tres ejes:
revisar la rectoria destinada a estas politicas, apostar a reformas con foco en los NNA
y avanzar en la revision de aspectos distributivos, lo que necesariamente requerira
duras negociaciones en funcion de pugnas e intereses diversos. Finalmente subraya
la importancia de la mencion recurrente a no desconocer acumulados e
innovaciones, aun en los margenes y no en el corazon de las politicas.

Anexos 3.er encuentro
1. Participantes

De acuerdo al registro de participantes los sectores representados en el tercer
intercambio se distribuyeron del siguiente modo:

Sectores representados en el 3er. Dialogo

5 2
» \
10

15

a1

= Piblico Salud = Sodedad Civ.

= Publico Educacion = Partidos politicos

m Piblico Proteccion Especial (INAU-INISA) = Crganismos internacionales
m Universidad Academia m Gobiernos subnacionales

® Poder Judicial

(Fuente: PIA’s en base al registro firmado de participantes del 3 de setiembre 2024).
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En esta oportunidad se mantuvo el incremento de participantes registrados con
relacion al primer ambito de intercambio, aunque descendid algo en relacion al
segundo dialogo que discutio sobre pobreza y desigualdad. El sector mas
representado en esta instancia fue la academia, algo mas del 23%. En segundo lugar,
hubo cerca de un 17% de participantes de los partidos politicos y algo mas del 15% de
participantes procedentes de la sociedad civil. Se mantuvo la presencia de las
sectoriales con participaciones desde educacion, salud y proteccion especial. Volvio
a estar ausente el Ministerio de Desarrollo Social, aunque se incrementaron
referencias desde INAU e INISA.

2. Asistencia:

Institucion

Nombre

Partido Nacional

Valentina Viera

Partido Colorado

Desirée Paglianni

Partido Independiente

Javier Lasida

Mariana Arsuaga

Dardo Rodriguez

Jorge Ferrando

Claudia Romero

Frente Amplio Marisa Lindner
Florencia Barindelli
Natalia Nan
Victoria Vera
Poder Judicial

Sahiana Sena

Camara de Representantes

Ana Olivera

Silvia Nane

Cristina Lustemberg

Pablo Cechi
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Institucion Nombre

Juan Antonio Gabito Zoboli
ANEP

Gloria Canclini
DGEIP Maria Laura Bentancor
INAU Pablo lrurueta

Andrea Venosa

Rosario Pérez
INISA

Lilian Rodriguez

Carlos Correa

Intendencia de Canelones

Gabriela Garrido

Intendencia de Montevideo

Mercedes Clara

Mauricio Fuentes

Milagro Meyer

Nadia Silvestre

Junta Departamental de

Fernanda Blanco

Montevideo

Municipio B Natali

[IN Daniela Tupayachi
AUCI Betiana Gilino

UDELAR Unidad Académica
de Psiquiatria

Guzman Schroeder

UdelaR Pediatria

Gustavo Giachetto

Maria Fernanda Martinez

Loreley Garcia

Valeria Le Pera

UdelaR - Facultad de
Medicina

Carlos Zunino
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Institucion

Nombre

Facultad Cs. Sociales Dpto. de
Trabajo social - PIAs

Doreli Pérez

Facultad de Cs. Sociales
Instituto de Ciencia Politica

Alejandro Milanesi

UdelaR Facultad de Cs.
Sociales
UdelaR Facultad de Cs.
Sociales
UdelaR Facultad de Cs.
Sociales

Sara Rios

Lucia Tlodernel

Emilia Gonzalez

Analia Martinez

Cecilia Valdomir

Ana Machado

Yuliana Iglesias

Gimena Silva

Marcos Pintos

Defensoria del vecino

Sofia Sellanes

IPRU

Marcelo Ventos

IPRU - PlAs

Carola Comas

Org. San Vicente

Nibia Lopez

OMEP

Cristina Doldan

Esther Chala

Aldeas Infantiles

Lourdes Chiriff

Aldeas Infantiles - PIAs

Martin Pardo

JPC

Juan Pablo Lima

Melva Gonzalez

Margarita Delmonte

Red Pro Cuidados

Margarita Percovich
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PlAs

PLATAFORMA INFANCIAS

Y
ADOLESCENCIAS - URUGUAY

Institucion

Nombre

Federacion de

Sose Stepanian

Ludocreatividad
Eliana Berrutti
EL Abrojo Joselo Alvarez
Lucia Maschi
El Abrojo - PIAs Nadia Tantardini

Homoludens

Florencia Petrone

Familias Presentes

Raquel Russo

Familias Presentes - PIAs

Carolina Doglio

BDV media

Bruno Diano

Expositores

Carmen Midaglia

Michel Guinand

Congreso - PIAs

Andrea Villar

Secretaria PIAs

Paula Baleato

Secretaria PIAs

Teresa Supervielle

Secretaria PIAs

Alicia Milans

Secretaria PIAs

Fernando Olivera

Secretaria PIAs

Javier Pereira

Secretaria PIAs

Ximena Giani

PlAs

Lucia Pereira
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3. Vision de la sociedad civil PIAs

Dentro de la agenda de 10 puntos impulsada por la Plataforma Infancias y
Adolescencias, uno de los estrategicos es el relativo a la INSTITUCIONALIDAD para la
promocion y proteccion y su gobernanza: el analisis de las instituciones, los
mecanismos, los procedimientos, el presupuesto disponible para la garantia de
derechos.

Es fundamental asegurar que el andamiaje de respuestas y de politicas sigan los
parametros de:

* Integralidad

e Intersectorialidad / interinsitucionalidad / interactoralidad

e Interseccionalidad

e Universalidad

* Territorialidad / accesibilidad integral (geografica, material, cultural)
e Participacion ciudadana

e Presupuesto

e | egitimacion social

e Perspectiva de derechos

En la agenda que viene siendo elaborada por los distintos colectivos de sociedad civil
organizada, ponemos algunos puntos a consideracion que entendemos deben
formar parte de la hoja de ruta de analisis en esta tematica.

o Crear un Sistema Nacional de Promocién y Proteccién Integral de Nifas, nifos y
adolescentes conformado por un gabinete interministerial de la mas alta
jerarquia politica y liderado por una Secretaria especialmente constituida para
ello.

Los paises de la region vienen llevando adelante un sistema de adecuacion de su
institucionalidad al paradigma de la proteccion integral y los derechos. A partir de la
ratificacion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nino, las naciones
fueron adaptando sus legislaciones centradas en los vigjos codigos del menor para
dar paso a una basada en el reconocimiento de los derechos y un sistema de
garantias. Desde ese momento, la region inicia un proceso de debate de reforma de
la institucionalidad, que implica superar el enfoque tutelar y focalizado de las
Instituciones de proteccion y amparo.

Desde hace varios anos Uruguay participa del proceso de discusion de los llamados
SIPPINA: Sistemas de Promocion y Proteccion de ninos, ninas y adolescentes.
Entendemos que es necesario vitalizar ese debate.

Es preciso que este sistema articule con el segundo y tercer nivel de gobiernoy
garantice la participacion social.
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o Discutir la separacion de la funcion de rectoria de la ejecucion de politica para
INAU. Reforma Ley Organica.

Consideramos que es necesario avanzar en este debate, de manera de encontrar los
modelos mas eficaces tanto para la promocion de derechos como para la proteccion
y también para el gjercicio de la necesaria rectoria y articulacion en la materia.

La coexistencia de gjecucion y gestion con planificacion, rectoria y fiscalizacion en un
mismo organismo (INAU), dificulta ambas lineas de actuacion y hace que ninguna
pueda cumplirse de la manera necesaria.

Por otra parte, la historia de INAU (un ADN institucional) basado en el paradigma de la
situacion irregular y el enfoque tutelar ha sido muy dificil de superar mas alla de los
esfuerzos de reforma que vienen haciendose administracion tras administracion,
desde el INAME, al INAU con sus sucesivas reestructuraciones. Asimismo, la jerarquia
institucional del organismo no le ha permitido la rectoria sobre las sectoriales ni el
liderazgo en las necesarias articulaciones.

o Una Institucionalidad que garantice la universalidad en el goce de derechos, la
accesibilidad territorial y la interseccionalidad.

Existe una fuerte desarticulacion en lo horizontal, entre las diferentes
institucionalidades dependientes de un mismo nivel de gobierno y en lo vertical entre
diferentes niveles de gobierno.

El sistema de promocion y proteccion debera garantizar todos los derechos para
todas las infancias y adolescencias: alli su caracter universal e interseccional.

Es preciso dotar a este organo rector del presupuesto necesario para su
funcionamiento.

o Crear Unidades Especializadas en Infancias y Adolescencias a la interna de las
sectoriales.

Entendemos que es clave que, a la par de la generacion de la institucionalidad
especifica (el Sistema de Promocion y Proteccion), se puedan generar areas o
unidades especializadas de ninez y adolescencia en las distintas sectoriales.

Es preciso que las distintas politicas (desde las econdmicas y productivas, a las
educativas y sociales, pasando por vivienda y ambiente), puedan atender, de manera
transversal, la afectacion del area especifica en las infancias y adolescencias.

Contar con Unidades especializadas en los organismos permitira desarrollar
capacidades especificas que redundara en bienestar para la poblacion infantil y
adolescente.
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o Definir un presupuesto estatal global con perspectiva de derechos de ninas,
ninos y adolescentes, protegido normativamente por los principios de no
regresividad y progresividad.

Es preciso avanzar en la visibilizacion de un presupuesto publico con perspectiva de
derechos de las infancias y adolescencias. Existen algunas iniciativas a nivel de OPP y
algun antecedente de acuerdo entre el Consejo Consultivo Honorario de Ninez y
Adolescencia y la OPP para avanzar en la definicion de indicadores e instrumentos
que permitan visibilizar, con claridad, la inversion en infancias en el presupuesto
publico.

e Crear una Defensoria de las Infancias y Adolescencias.

Contar con una defensoria especifica de las infancias y adolescencias, con
dependencia del Parlamento y solvencia técnica, seria un gran avance.

@ Crear un Observatorio de Derechos de las Infancias y Adolescencias con INE y
UDELAR.

Es preciso avanzar en el dimensionamiento y estudio de la situacion de las infancias y
adolescencias en diversas areas. Esto permitira aportar insumos fundamentales para
formular politicas y programas basadas en evidencia.

Nuestro pais tiene areas de generacion de conocimiento y manejo de informacion de
excelencia: como la Universidad de la Republica y el Instituto Nacional de
Estadisticas. Consideramos que seria clave crear un Observatorio Nacional, que con
independencia de los observatorios de los distintos organismos estatales y de
sociedad civil, genere conocimiento y aporte informacion.

@ Fondo para la innovacion Social en materia de infancia y adolescencia.

Los nuevos fendmenos y problematicas sociales requieren el ensayo de nuevas
respuestas. Creemos clave contar como sociedad con estimulos para la generacion
de innovacion a nivel de politicas publicas y programas.

@ Incorporar la formacion en Derechos de ninas, ninos y adolescentes en las
formacion terciaria y universitaria.
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Relatoria 4.to encuentro “Violencias hacia ninias, niitos y
adolescentes”

3 de octubre - Institucion Nacional de los Derechos Humanos y la Defensoria
del Pueblo

Resumen

El presente documento presenta la relatoria y sintesis del cuarto y ultimo intercambio
realizado entre organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos, tecnicos de
instituciones publicas y acadéemicos en el marco del Dialogo Interpartidario e
intersectorial - Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030 organizado por la
Plataforma Infancias y Adolescencias (PIAs). Este intercambio se realizo el dia 3 de
octubre de 2024 en el Instituto Nacional de los Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo (INDDHH), con el objetivo de dialogar sobre la violencia hacia ninos, ninas y
adolescentes. Previo al espacio de intercambio entre partidos y organizaciones
sociales se conto con las presentaciones de Andrea Tuana, Tamara Samudio y
Gabriel Tenembaum en calidad de expertos en la tematica.

A este encuentro concurrieron 103 personas, entre ellas, 16 referentes de partidos
politicos (Frente Amplio, Partido Colorado, Partido Nacional y Partido Independiente),
un grupo asociado a las Intendencias de Montevideo y Canelones y la Junta
Departamental de Montevideo. Ademas de actores politicos, asistieron técnicos
asociados al Poder Judicial, ASSE, MEC, INISA, organismos internacionales, entre
otros. Se conto también con la presencia de referentes de organizaciones sociales y
de la Universidad de la Republica.

1. Comienzo de la jornada y elementos de debate

La jornada del 3 de octubre fue la ultima del “Dialogo Interpartidario e intersectorial -
Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030" y se centro en la violencia hacia ninos,
ninas y adolescentes. En este marco fueron convocados diferentes referentes
sociales, politicos, académicos y técnicos vinculados a la tematica, con el fin de
intercambiar sobre la violencia en infancias y adolescencias.

La jornada dio inicio con las intervenciones de la Magister en Politicas Publicas de la
Igualdad Andrea Tuana, la Licenciada en Ciencia Politica Tamara Samudio y el Doctor
en Ciencias Sociales Gabriel Tenenbaum. Los acadéemicos abordaron desde
diferentes aristas la violencia hacia nifos, ninas y adolescentes en el Uruguay,
instancia que tenia como objetivo aportar insumos para la posterior discusion entre
actores.
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Previo a estas exposiciones, referentes de la Plataforma de Infancias y Adolescencias
(PIAs) refirieron a la posicion de la PIAs en la materia. En este marco, los principales
enfasis se colocaron en la necesidad de fortalecer la proteccion a ninos, ninas y
adolescentes en lo vinculado a la violencia de género y violencia vicaria,
comprendida como la violencia hacia infancias y adolescencias desde el progenitor
con el fin de generar dolor en la madre. También se menciona en la tematica de
género la necesidad de mejorar la educacion sexual integral (ESI) y la atencion a la
violencia en medios digitales —como la explotacion sexual a ninas, ninos y
adolescentes, también se incluye como violencia digital la difusion de peleas entre
adolescentes y similares.

Otro problema que se reconoce son las instituciones receptoras de denuncias, que a
veces no se adecuan a la realidad territorial y por este motivo no garantizan la
seguridad de los denunciantes. Sobre esto, se considera necesario focalizar los
esfuerzos en mejorar los espacios de denuncia hacia el propio Estado —a
instituciones rectoras de politica publica como INAU, INISA y el sistema educativo—y
también los mecanismos de denuncia de vecinos cuando la comisaria de su territorio
no implica garantias en terminos de seguridad. Finalmente se refiere al
fortalecimiento de las instituciones, en particular del SIPIAV en el territorio, y la
necesidad de generar protocolos especificos para la atencion de infancias y
adolescencias para la intervencion territorial desde el Ministerio del Interior y para
ASSE cuando reciben en esta poblacion heridas de bala o similares. En esta linea, se
plantea también fortalecer los mecanismos de denuncia en fiscalia y las respuestas
del poder judicial. Cabe mencionar que la dimension territorial de la violencia y las
especificidades de cada enclave transversalizan las intervenciones.

Algunos de los puntos en particular mencionados durante esta intervencion fueron
especificamente:

1. Establecimiento de metas quinquenales en relacion al abordaje de las distintas
formas de violencia hacia ninos, ninas y adolescentes.

2. Politica de prevencion y abordaje de la violencia basada en género.

3. Incorporacion de programas de sensibilizacion y prevencion en ambitos
educativos y de sensibilizacion de los ninos, ninas y adolescentes.

4. Incluir la violencia vicaria en la Ley 19.580.

5. Garantizar la educacion sexual integral, dotando de recursos para su
implementacion en términos de presupuesto y formacion profesional.

6. Fortalecer el SIPIAV (Sistema Integral de Proteccion a la Infancia 'y a la
Adolescencia contra la Violencia), ampliando los servicios para la deteccion y
atencion en todo el territorio nacional. Ampliarlo en todo el territorio nacional, porque
en ocasiones existe una centralizacion de servicios que da respuestas sin contemplar
la especificidad de cada territorio.
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7. Instrumentar mecanismos especificos de prevencion y de proteccion sobre
nuevas modalidades de violencia a traves de entornos digitales.

8. Desarrollar politicas publicas y mecanismos formalizados y garantistas para la
identificacion y denuncia de la violencia institucional para la proteccion de ninos,
ninas y adolescentes. Esto, con especial énfasis en los institutos rectores de politicas
publicas como es INAU e INISA y también el sistema educativo.

9. Asumir el cambio de paradigma respecto a las nuevas formas de violencia
presentes en la vida y comunidad de ninos, ninas y adolescentes, con especial
énfasis en las violencias en territorios asociados al crimen organizado y las economias
ilegales.

10. Promover campanas de bien publico para sensibilizar e informar a la poblacion,
como respuesta a la violencia fisica y simbolica en los territorios.

11. Combatir el involucramiento de ninos, ninas y adolescentes como victimas de
homicidio en el marco de enfrentamientos violentos en la comunidad, ajuste de
cuentas y conflicto entre pares.

12. Atender las violencias desde la perspectiva de la convivencia democratica y el
acceso al buen vivir para las personas. En este marco se contempla el estar en la
comunidad, habilitar la participacion de los vecinos, las vecinas, de las organizaciones
que trabajan en el territorio y que exista un dialogo mas profundo en clave de
convivencia desde una mirada integradora.

13. Articular entre diferentes organismos para dar respuesta a las violencias
expresadas en la comunidad.

14. Crear procedimientos y acciones para ninas, ninos y adolescentes con familiares
directos privados de libertad.

2. Presentacion de expertos

Previo al intercambio entre actores sociales y politicos, los especialistas en la
tematica Gabriel Tenembaum, Andrea Tuana y Tamara Samudio realizaron
exposiciones sobre la violencia hacia ninos, ninas y adolescentes. Tenembaum centro
su intervencion en la violencia territorial en contextos de criminalidad, y trazo los
principales desafios del pais sobre este tema. En primer lugar menciono la violencia
letal —homicidios, intentos de homicidio—, problema que se ha ido profundizando
desde 2008, y en particular desde 2012 y 2013 se incrementa y mantiene en un pico
historico. Este problema afecta a sus victimas directas, sobrevivientes directos pero
también a los sobrevivientes indirectos que viven en comunidades con balaceras
diarias —entre los sobrevivientes o victimas indirectas se encuentran los vecinos del
barrio y trabajadores del territorio como maestras, educadoras, psicologas,
trabajadoras sociales, entre otros. Enfatizo lo que se denomina el “cinturon de
homicidios" en Montevideo, comprendido como segmentos de barrios donde se
concentra la violencia letal. En este marco, refirio a la ineficacia e ineficiencia del
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Estado para controlar la seguridad publica, en la medida que la violencia en estos
territorios no ha sido mitigada y simultaneamente, uno de los cometidos del Estado
es garantizar la seguridad interna —no garantizada en algunos enclaves.

Otro asunto vinculado a la violencia que se menciona es los desaparecidos
temporales por delito comun, fenomeno relativamente frecuente en otros paises
como Mexico, pero hovedoso en el pais. Se agrega a esto que, en el ultimo tiempo es
posible reconocer en Uruguay una transicion hacia la crueldad en la forma de hacer
morir y la crueldad al momento de tratar con el cuerpo muerto. Estos fendmenos
recientes son la cristalizacion de la desmesura de la violencia, y en este contexto
visual y sonoro de muerte y violencia se crian las infancias y adolescencias.

En este orden de ideas el sociologo aportd algunas preguntas sobre la problematica,
centrada en los conflictos territoriales, el crimen organizado dedicado al trafico de las
drogas ilegalizadas trata o trafico de armas y los efectos de esto en las comunidades:

;Que vamos a hacer con las organizaciones pequenas (de crimen
organizado), que sobre todo son las que estan en la zona de la ciudad, que
alteran mucho la vida cotidiana del territorio, pero que vamos a hacer
tambiéen con las grandes, que tambien la alteran? La alteran de forma, si
quiere, indirecta en esta gran division del trabajo que es el crimen organizado
y el mercado de las drogas ilicitas. ;Y que vamos a hacer con quienes forman
personas, instituciones, programas, el tejido social de los territorios, que estan
de alguna manera, enfrentando socialmente esta situacion? ;Como los
vamos a cuidar? ;Que respuestas le estamos dando a las personas que estan
poniendo el cuerpo en esto? No todo se trata del Ministerio del Interior. La
sequridad publica no es “‘ministerialista’. No es monopolio del Ministerio del
Interior.

Por su parte, Tenembaum refirio a la division del trabajo vinculada a los delitos de
poder y las economias ilicitas o criminales. Menciono que no todos los que cometen
delitos son jovenes, pobres y varones, pese a que esta es la poblacion que el sistema
detecta y las caracteristicas de la mayor parte de las personas en privacion de
libertad. Asi, cuestionod qué politicas desarrollamos para atender los delitos de cuello
blanco, el lavado de activos y la corrupcion. Agrego que, para Los jovenes pobres, en
particular aquellos que son varones y pobres, su cuerpo es en muchos casos el unico
activo que reconocen para “demostrar que valen algo”, por eso es objeto de tal nivel
de violencia y por esto ha incrementado el reclutamiento de las adolescencias en
grupos delictivos —de crimen organizado y de delitos comunes como rapinas, hurtos,
rinas. Ademas, menciono la fuerte presencia de delitos de género y violencia de
genero en los territorios.
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Por ultimo, menciond que para construir entornos familiares amorosos, confiables,
con comunicacion asertiva, han de estar garantizadas otras cosas que gran parte de
la poblacion no tiene. Es decir, para tener tiempo para los cuidados inmateriales
deben estar resueltos los materiales que ocupan gran parte del tiempo de esta
poblacion —desempleo, como garantizar en las siguientes horas la comida a los hijos,
entre otros. Concluyo cuestionando:

¢Y que podemos esperar de esas familias en téerminos de los cuidados
inmateriales? ;De quée brinden amor? Cosas maravillosas que hablan y que
van a la calidad en la crianza de los hogares. Pero les exigimos muchisimas
cosas a esas familias tambien. Y no estan dadas las condiciones muchas
veces para que la brinden. ;Qué estamos haciendo entonces en téerminos de
cuidados con este tema que esta directamente relacionado con la comision
de delitos en adolescentes?

Luego de esta intervencion tuvo lugar la exposicion de Andrea Tuana, que se centro
en diferentes aristas de la violencia que viven las ninas, ninos y adolescentes como
la violencia en el hogar y la violencia sexual. Comenzo su exposicion afirmando que
la magnitud del problema a abordar es “tétrico”, por los altos niveles de violencia
que sufren las infancias y adolescencias en Uruguay.

Tuana hizo referencia a diferentes estudios, entre ellos uno de UNICEF (2015) donde
se presentan datos de que la mitad de los ninos uruguayos son sometidos a
metodos violentos de disciplina. También menciono los datos de la SIPIAV donde es
posible observar que los casos de violencia aumentan ano a ano y que, el principal
tipo de violencia que infancias y adolescencias atraviesan es el maltrato emocional
y en segundo lugar el abuso sexual. Ademas, los principales agresores continuan
siendo los padres varones (38%), seguido por las madres (24%). Por su parte, se cito a
estudios sobre la cantidad de ninos que nacen y crecen en hogares donde existe
violencia en la pareja, en particular la Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia
informa que 228.000 ninos viven en hogares donde existe violencia en la pareja.

Tuana critico la ley de corresponsabilidad en la crianza por facilitar las visitas de
infancias y adolescencias con padres violentos. Compartio también su preocupacion
sobre los embarazos en la ninez y la maternidad forzada, que se concentran en el
interior del pais, y son producto de la violencia sexual. Llamé la atencion sobre las
actitudes institucionales en estos casos y a los equipos de salud que le preguntan a
las ninas si desean tener el bebe, cuando “en un contexto de violencia sexual no
existe el consentimiento, no existe el deseo, por lo tanto hacer esa pregunta y
colocar una decision imposible en una nina es violencia institucional”.
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Posteriormente menciond la explotacion sexual como un grave problema en
Uruguay, desarrollando sobre las desapariciones intermitentes —desapariciones de
adolescentes en contextos de explotacion sexual que desaparecen de sus entornos
por un periodo de tiempo. Asociado a esto refirio a los femicidios por violencia sexual
y los femicidios impunes, como fueron los casos de Milagros Cuello (adolescente de
16 anos de Pando desaparecida desde 2016 y victima de red de explotacion sexual) y
Rocio Duche (adolescente de Treinta y Tres de 14 anos asesinada y victima de una
red de explotacion sexual, se encontraba en el marco de proteccion de INAU en
seguimiento). Respecto a esto afirma:

Entonces, si bien compartimos que la violencia hacia las infancias es un
problema estructural, como nos dicen los distintos mecanismos
internacionales, ;qué nos dicen una y otra vez esas convenciones que el
Estado Uruguayo ha ratificado? Nos dicen que la violencia es expresion de
maldad, mandatos sociales y tradiciones de una cultura patriarcal que
alienta a los hombres a creer que tienen el derecho a controlar el cuerpo y la
sexualidad de las mujeres. En Uruguay no hay acuerdo en esa mirada. Y
cuando no hay acuerdo en esa mirada, se desarrollan politicas que no
responden al fondo del asunto. Seguimos considerando que la violencia es un
problema bastante naturalizado, sequimos considerando que los efectos no
son tan graves.

Tuana refirio al backlash o contramovimiento que se evidencia en Uruguay y en la
region desde hace algunos anos, con la intencion de frenar los avances sobre la
concepcion de la violencia como un problema de derechos humanos y como
expresion de relaciones de poder adultocentricas y patriarcales. Agrego tambien
como problema sobre la violencia hacia ninos, ninas y adolescentes los abordajes
re-victimizantes. En este sentido se refirio a la escasez de formaciony a la
necesidad de que la Universidad de la Republica forme a sus profesionales de la
salud, derecho, ciencias sociales, entre otros en el abordaje de las violencias.

Finalmente, Andrea Tuana propuso algunas acciones: a) la derogacion de la ley de
corresponsabilidad parental; b) la elaboracion y aprobacion de una ley integral
sobre violencia hacia ninos, ninas y adolescentes; ¢) la aplicacion de una encuesta
nacional de prevalencia de violencia hacia ninos, ninas y adolescentes; d) tipificacion
de la violencia vicaria; e) redisenar el acceso a la justicia con defensores que apelen
y peritos altamente calificados y especializados en la tematica; f) aplicacion del
modelo Barnahus.
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La ultima expositora de este fragmento de la jornada fue Tamara Samudio, quien se
centro en la violencia institucional entendida como aquella que el Estado gjerce hacia
la poblacion. Samudio afirmo que la violencia institucional no conforma la agenda del
Estado ni se encuentra reconocida a nivel hormativo ni efectivo. Esto implica que no
existen mecanismos de denuncia, accion ni proteccion. Mas alla de que la violencia
institucional afecta gran parte de la poblacion desde diferentes aristas, esta y sus
efectos se profundizan para las infancias y adolescencias. En Uruguay la violencia
institucional abarca desde situaciones de violencia fisica o sexual hasta la
insuficiencia o inasistencia del Estado para garantizar los derechos fundamentales
como la educacion o salud, e incluso la exclusion y estigmatizacion en los sistemas
educativo, de salud y de proteccion. La politologa refirio ademas a los impactos de la
institucionalizacion de las infancias y adolescencias:

No solo por la violencia que transitan, sino tambien por como la sociedad
despues los observa, los ve o los acompana. La institucionalizacion construye
en ellos y en ellas su vida. Pero ademads nosotros, la sociedad, le
respondemos con un estigma mas fuerte. Un estigma mas fuerte todavia a
las infancias y adolescencias que transitan por esos espacios de
institucionalizacion. Y esta desconfianza que tambien se construye, la falta de
respuesta, tambien dificulta muchisimo la posibilidad de poder accionar o
trabajar en forma conjunta para poder garantizar estos derechos. Sobretodo
garantizar una respuesta. Cuando hablamos entonces de que la violencia
institucional no es reconocida por el propio Estado. No solo tenemos que
pensar en abordar o visibilizar la violencia, sino tambien sobre todo en la falta
de informacion.

Posteriormente, critico las respuestas punitivas, de encierro y castigo. desde el
sistema hacia las nineces y adolescencias, y propuso un cambio de paradigma.
Compartio que en el monitoreo del sistema de privacion de libertad de adolescentes
en INISA implica escuchar a los adolescentes, encontrando sistematicamente en sus
trayectorias la violencia que el Estado ha gjercido constantemente contra ellos y
ellas. Entonces, la historia de ese nino o nina adolescente esta marcada por la
exclusion y por la violencia institucional que el Estado ha gjercido. En excluirlo de los
espacios educativos, en no brindar marcos de proteccion, en institucionalizarlo frente
a situaciones de violencia.

Samudio compartio con Andrea Tuana la importancia de contar con datos para
conocer realmente la situacion de las infancias y adolescencias, con mediciones
periodicas, sistematicas y particulares. Frente a la ausencia de datos, sobre las
diferentes formas de violencia y sobre la violencia institucional, no es posible tener
una real nocion de cuales son las implicancias de la violencia institucional en las
infancias y adolescencias.
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3. Intercambio entre participantes

Luego de las exposiciones de los especialistas, la jornada continuo con el
intercambio entre partidos politicos (participaron de esta instancia el Frente Amplio,
Partido Nacional, Partido Colorado y Partido Independiente) y organizaciones
sociales. El Frente Amplio planteo, al igual que Andrea Tuana, que la Universidad de
la Republica (UdelaR) debe estar en funcion y proveer informacion y datos nuevos
sobre la violencia hacia ninas, ninos y adolescentes. Esto, en el entendido de que la
informacion disponible actualmente es muy pobre. También se propuso la
modificacion de los planes de estudio de la UdelaR para fortalecer la formacion de
profesionales en esta tematica —cabe mencionar que la UdelaR es autonoma o
cogobernada por lo que la modificacion de los planes de estudio no depende del
gobierno estrictamente.

El Frente Amplio propuso ademas de fortalecer la atencion a la violencia, ahondar en
las estrategias para prevenirla. Los referentes de este partido plantearon declarar un
estado de emergencia sobre la violencia hacia ninas, ninos y adolescentes y
desarrollar un programa nacional de convivencia democratica a nivel territorial. Esto,
con una mirada interdisciplinaria, interinstitucional e interseccional donde centrado en
el trabajo en territorio. Una de las representantes de este partido argumento que la
estrategia a desarrollarse es:

trabagjar tanto en lo que hace al control del lavado de activos, que nos parece
que es un punto critico en el que se ha retrocedido en estos aros, como en
ganar el territorio y por eso la estrategia mas barrio, es clave porque es alli
donde se juega mucho de las posibilidades de generar algo distinto.

Como otras propuestas de este partido se destacan la importancia de acuerdos de
politica publica entre los diversos actores y pese a las diferencias, espacios de
trabajo colectivos de cara al nuevo gobierno con UNICEF, ONU, entre otros. Se
menciona la situacion critica del sistema penal adolescente que vulnera derechos,
esto como caso de violencia institucional. Ademas, se mencionan otros asuntos
vinculados al sistema penal como el consumo de sustancias y las altas tasas de
suicidio. El Frente Amplio argumentd que la violencia hacia ninas, ninos y
adolescentes es una de sus prioridades y se focalizd en la situacion de emergencia
que contiene ademas problemas de desigualdad, un bajo nivel de respuesta y
eficacia en los diferentes poderes. También existe una marcada oposicion del Frente
Amplio a la ley de corresponsabilidad parental, mencionada también por Andrea
Tuana.

Por su parte, el Partido Nacional (PN) refirio al riesgo social y el clima de
desmejoramiento y cansancio en las intervenciones previas. Considero que es
necesario un recambio y el ingreso de nuevas personas —politicas, técnicas, de

B plataformainfanciauruguay@gmailcom @ pias.org.uy pias.uy

w


https://pias.org.uy/
https://www.instagram.com/pias.uy/
mailto:plataformainfanciauruguay@gmail.com

Ciclo
Didlogos Interpartidarios e Intersectoriales: Prioridad Infancias y Adolescencias 2025-2030. PIAS T Y

organizaciones sociales— a trabajar la tematica. Como una meta no cumplida de la
actual gestion del Partido Nacional considero el garantizar un habitat propicio para el
desarrollo de infancias y adolescencias. Planteo, al igual que Gabriel Tenembaum, la
pregunta de en qué contextos crecen las ninas, ninos y adolescentes del Uruguay.
Finalmente se refirio a los recursos de formacion promovidos desde el Estado sobre
este tema. Respecto al Plan del PN afirmo:

Para lo que es el Partido Nacional y el programa de gobierno
especificamente, que creo que es lo que queramos poner un poco arriba de la
mesa hoy (..) en terminos de recursos, creo que es uno de los pocos numeros
que se nombra en el programa del propio partido, que es de unos 500
millones arriba de la mesa destinados especificamente para la infancia y la
adolescencia (..) tambien podran haber visto la conferencia de prensa que
trato sobre las primeras luces de plan familia (...) En grandes lineas hablamos
en estos 200 millones de transferencias que tengan mitigacion sobre la
pobreza monetaria, y eso no tiene muchas vueltas para dar de alguna forma,
en instituciones de cuidados y educativas, en la salud y en la aportacion
temprana de situaciones de riesgo social, como ya se viene trabajando y
profundizando y de alguna manera (...) de alguna manera es una muestra de
un camino que ha ido dando algunos resultados y que pretendemos
profundizar.

Por su parte, los representantes del Partido Independiente comparten la importancia
de incluir en la curricula de formacion de téecnicos y profesionales asuntos
vinculados a la violencia hacia infancias y adolescencias, que le permitan un mayor
abordaje en su ejercicio. Esto, destacan que no implica cursos, talleres o seminarios
aislados sino la incorporacion al plan de estudios de las diferentes carreras terciarias
vinculadas a salud, educacion y ademas para el personal policial. Se enfatiza en la
importancia de formar en particular a aquellas personas que trabajan en territorio, y
en INAU o INISA.

Los ultimos referentes partidarios en intervenir fueron del Partido Colorado, que
propusieron fortalecer las herramientas y recursos de quienes se encargan del
cuidado de infancias y adolescencias en situaciones de violencia. Agregaron otras
posibles acciones como garantizar entornos escolares seguros, garantizar el acceso
a los servicios de salud y salud mental, la prevencion y desarrollo de protocolos de
acoso escolar, fortalecer la legislacion protectora, entre otros.

Otros actores vinculados al ambito técnico e institucional tanto a nivel nhacional como
departamental aportaron la importancia de la intervencion de psicologos, psiquiatras
o trabajadores sociales pero que de todos modos esto no es suficiente. Se propuso
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otros cambios estructurales como la inauguracion de escuelas sensibles al trauma
para aquellas infancias que lo requieran por sufrir ansiedad, depresion, alteraciones
comportamentales y adicciones. Otros refirieron a la importancia de la trazabilidad de
la denuncia, actualmente esto no es posible por la baja cantidad de jueces
especializados en familia para todo el departamento de Montevideo por ejemplo. Los
Jjueces tienen acceso limitado a la trazabilidad de denuncias hacia el denunciante, y
depende de la clasificacion en la base policial la cantidad de informacion a la que
acceden. Se propuso en este sentido avanzar en mecanismos que permitan la
trazabilidad de la denuncia para un abordaje mas integral del caso.

Finalmente, intervinieron en el debate dos organizaciones de la sociedad civil:
Proyecto ICOBE y Familias Presentes. La primera es una organizacion de
sobrevivientes de violencia sexual que se han profesionalizado en el abordaje de esta
violencia. La organizacion presento algunos datos como los bajos niveles de
denuncias, el porcentaje de personas que nunca revela haber sido victima de
violencia sexual, entre otros. Propuso un compromiso para los presidenciables
basado en evidencias de lo que sucede en los cerebros de ninos, ninas y
adolescentes cuando son expuestos a violencia sexual en base a los gjes de
prevencion, justicia y reparacion. Entre las propuestas se encontraban la
implementacion de politicas y dispositivos para la prevencion de violencia sexual,
sistema de informacion integrada y la promocion de un proyecto de
imprescriptibilidad de los delitos violencia sexual.

Por ultimo, Familias Presentes es un colectivo de familiares de personas privadas de
libertad que comento que, al existir mas de 16.000 personas privadas de libertad, el
numero de ninas, ninos y adolescentes con padres privados de libertad en Uruguay
es alto. El Estado desconoce actualmente como son las vidas de estas infancias y
adolescencias, cuantos son, entre otros por lo que proponen trabajar para
diagnosticar y atender la situacion.

4. Relatoria de cierre

La jornada culmind con una relatoria de cierre por parte de Alejandro Milanesi del
Departamento de Ciencia Politica de la UdelaR, donde se hizo el balance de esta
Jjornada en particular y de la totalidad del ciclo que consto de cuatro encuentros.
Sobre el ciclo organizado por PIAs, Alejandro destaco la alta participacion de las
Jjornadas que no soélo se mantuvo sino que en algunos casos aumento de un
intercambio al otro. El politologo enfatizo la capacidad de la Plataforma para poner
los temas de infancias y adolescencias en agenda, y la forma en la que lo hizo que
incluyo la participacion de expertos en todos los eventos —con aporte de datos,
evidencias y visiones diversas de los asuntos. La vision de las personas que han
estudiado estos temas se complemento con los intercambios de experiencias en el
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territorio y diversos tipos de saberes, de actores sociales, politicos, tecnicos, entre
otros.

Ademas, se reconoce la discusion de calidad sostenida entre los diferentes partidos
politicos, y también entre estos y las organizaciones de la sociedad civil. Las
instancias e intercambios se centraron en propuestas, punto que considero favorable,
en la medida que demuestra que la sociedad civil busco influir en el debate de la
mejor forma, con propuestas en un contexto muy especifico que es la campana
electoral. Posteriormente, Milanesi procedio a destacar algunos puntos generales de
las cuatro instancias de dialogo.

En primer lugar, reconocioé que existe un consenso sobre que los problemas de
infancia y adolescencia deben tener una mayor centralidad. Los participantes de
todos los partidos destacaron la necesidad y urgencia de que en el proximo
quinquenio se propongan, profundicen y fortalezcan las politicas publicas en la
tematica. Como coincidencia entre los diferentes actores a lo largo de las jornadas
Milanesi menciond la hecesidad de aumentar la inversion en infancia y mayor calidad
de la inversion, focalizada en los problemas que requieren atencion especifica —
entre esto las violencias institucionales, la discapacidad y las altas tasas de suicidio.
Otra de las problematicas que estuvo presente en todas las instancias, aunque con
particular énfasis en la primera, es la institucionalidad y el entramado de
problematicas que presenta el actual sistema en téerminos de coordinacion y de
fragmentacion. Se menciond de todos modos la recientemente aprobada ley de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

Ademas, se menciono que otro elemento presente en todas las instancias fue la
necesidad de un mayor trabajo y desarrollo de estrategias territoriales, en un
contexto de territorios cada vez mas complejos y con enclaves cada vez mas
desafiantes de trabajar en condiciones de seguridad. Por ultimo, se menciond que el
tema de fondo es la calidad de politicas publicas hacia la infancia y la pregunta:
cestamos haciendo las politicas publicas correctas? Milanesi entendio que
seguramente sea necesario innovar fuertemente en el tipo de politicas dirigidas hacia
la infancia y adolescencia, con el desafio de que esto tendra resistencias porque el
cambio implica modificar relaciones de poder. Reconocio que esto demanda ensayar,
y pese a que el ensayo tiene el costo del error, es necesario ensayar nuevas politicas
publicas.
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Anexos 3.er encuentro
1. Participantes

De acuerdo al registro de participantes los sectores representados en el tercer
intercambio se distribuyeron del siguiente modo:

Sectores representados en el 4to dialogo

éﬂiﬂff

= Piiblico Salud = Piblico Educacion

= Plblico Proteccién Especial [INAU-INISA) = Universidad Académia

= Poder Judicial » Sociedad Civil

= Partidos Politicos = Organismos Internacionales

= Gobiernos Subnacionales

Este evento contd con 102 participantes lo cual supero ampliamente las 61 personas
presentes en el tercer didlogo. En este encuentro se destaca la fuerte presencia de
personas vinculadas a la Universidad de la Republica que representan un 37%. Como
era esperable participd tambien un grupo relevante de organizaciones de la sociedad
civil (casi 30%) y también un buen numero de representantes de los distintos partidos
politicos (18%).
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2. Asistencia:

Nombre

Institucion

Maria Eugenia Rosello

Poder Legislativo - Partido Colorado

Matias Bordaberry Partido Colorado
Victoria Pasquet Partido Colorado
Lara Miranda Partido Colorado

Valentina Viera

Partido Nacional

Cristina Lustemberg

Poder Legislativo - Frente Amplio

Jorge Ferrando

Frente Amplio

Claudia Romero

Frente Amplio

Pablo Cechi

Poder Legislativo - Frente Amplio

Ma Laura Fernandez

Frente Amplio

Florencia Frontera

Frente Amplio

Juan Martin Fernandez

Frente Amplio

Mariana Arsuaga

Partido Independiente

Javier Lasida

Partido Independiente

Dardo Rodriguez

Partido Independiente

Maria Fatima Bone Poder Judicial
Ignacio Ascione ASSE

Denise Courtoisie MEC

Federico Caetano Grau INISA
Gabriela Miranda INISA

Virginia Salgado DGEIP

Gabriela Garrido

Gobierno de Canelones

Nataly Zalkind

Gobierno de Canelones

Mercedes Clara

Intendencia de Montevideo
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Nombre

Institucion

Mauricio Fuentes

Intendencia de Montevideo

Federica Turban

Intendencia de Montevideo

Fernanda Blanco

Junta Dptal. Montevideo

Sofia Sellanes

Defensoria del Vecino

Dario Fuletti UNICEF
Lucia Vernazza UNICEF
Virginia Varela PNUD
Stéphanie Rouvray PNUD
Alejandra Di Pierro [IN-OEA

Guzman Schroeder

UDELAR Unidad Académica de Psiquiatria

Carlos Zunino

UDELAR Facultad de Medicina

Lucia de Pera

UDELAR Facultad de Medicina

Doreli Pérez

Facultad de Ciencias Sociales - PIAs

Gabriel Tenenbaum

Expositor - Facultad de Ciencias Sociales UDEAR

Luciano Iglesias

Facultad de Ciencias Sociales

Lisa Gonzalez

Facultad de Ciencias Sociales

Analia Martinez

Facultad de Ciencias Sociales

Sebastian Furtado

Facultad de Ciencias Sociales

Lara Rousan

Facultad de Ciencias Sociales

Guillermina Holfman

Facultad de Ciencias Sociales

Julieta Battaglino

Facultad de Ciencias Sociales

Camila Campot

Facultad de Ciencias Sociales

Sofia Barrios

Facultad de Ciencias Sociales

Gimena Silva

Facultad de Ciencias Sociales

Agustina Gonzalez

Facultad de Ciencias Sociales
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Nombre

Institucion

Martina Sosa

Facultad de Ciencias Sociales

Belen Carpinel

Facultad de Ciencias Sociales

Gimena Martinez

Facultad de Ciencias Sociales

Valeria Pereira

Facultad de Ciencias Sociales

Camila Silva

Facultad de Ciencias Sociales

Sabrina Galeano

Facultad de Ciencias Sociales

Ana Machado

Facultad de Ciencias Sociales

Cecilia Valdomir

Facultad de ciencias sociales

Matilde Garcia

Facultad de Ciencias Sociales

Lucia Damas Scaffo

Facultad de Ciencias Sociales

Frina Vidal

Facultad de Ciencias Sociales

Vanesa Guerrero

Facultad de Ciencias Sociales

Maximiliano Costco

Facultad de Ciencias Sociales

Valentina Pérez

Facultad de Ciencias Sociales

Soledad Alvarez

Facultad de Ciencias Sociales

Rudi Hinnenthai

Facultad de Ciencias Sociales

Alejandro de Leon

Facultad de Ciencias Sociales

Agustina Martinez

Facultad de Ciencias Sociales

Marcos Manuel Pintos

Facultad de Ciencias Sociales

Katherine Valiente

SINTEP

Ernesto Ryan

La diaria

Natalia Nan

Asesora Diputada Lustemberg

Rodrigo Marquez

Asesor Diputada Lustemberg

Bruno Diano

Comunicacion Frente Amplio

Margarita Thove

Proyecto Ikove
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Nombre

Institucion

Victoria Marichal

Proyecto Ikove

Sofia Cardozo

Amnistia Uruguay

Dayana

BSV

Valeria Gonzalez

Escuela 343/Vida Y Educacion

lvan Toledo Vida y Educacion

lvan Castro ECO Familia-Barrios sin Violencia
Alicia Aguete Madres de la CRUZ

Alejandra Monzoni Madres de la CRUZ

Samuel Diogo

Aldeas Infantiles

Lourdes Chiriff

Aldeas Infantiles

Ariel Sotelo

AUDEC

Fernando Rodriguez

Juventud para Cristo

Margarita Delmonte

Juventud para Cristo

Elizabeth Oria

Red Pro Cuidados FLACSO

Melva Gonzalez

ANONG

Andrea Tuana

Expositora - El Paso

Tamara Samudio

Expositora - SERPAJ

Alejandro Milanesi

Facultad de Cs. Sociales Instituto de Ciencia Politica

Belén Sosa Facultad de Cs. Sociales Instituto de Ciencia Politica
Javier Pereira ANONG - PlAs
Fernando Olivera CIPPUS -PIAs

Ximena Giani

Renacer - PlAs

Paula Baleato

El Abrojo - PlAs

Alicia Milan

OMEP - Red pro cuidados -PIAs
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Nombre Institucion
Daniel Sobol PlAs

Lucia Pacheco PlAs

Camila Figueira ANONG - PIAs
Andrea Villar PlAs

Lucia Pereira PlAs

3. Vision de la sociedad civil PlIAs

En el ultimo encuentro del ciclo de dialogo abordamos el punto 4 de la agenda:
Abordaje de las distintas modalidades de VIOLENCIAS: territoriales en contextos
de criminalidad y economias ilegales, violencia sexual y doméstica y las distintas
formas de violencia institucional.

Presentamos los principales asuntos que desde nuestra perspectiva deben
priorizarse e integrarse una agenda de trabajo.

@ Establecimiento de metas quinquenales en relacion al abordaje de las distintas
formas de violencias hacia ninas, ninos y adolescentes.

o Politica de prevencion y abordaje de la violencia basada en género:
incorporacion de programas de sensibilizacion y prevencion en ambitos
educativos y de socializacion de los NNA, incluir la violencia vicaria en la ley
10.580 vigente a la fecha, garantizar la ESI dotando los recursos necesarios para
su implementacion en término presupuestal y formacion profesional.

o Fortalecer el SIPIAV: ampliacion de servicios para la deteccion y atencion en todo
el territorio nacional.

® Instrumentar mecanismos especificos de prevencién y de proteccién sobre
nuevas modalidades de violencia a través de entornos digitales.

e Desarrollar politicas y mecanismos formalizados y garantistas para la
identificacion y denuncia de violencia institucional para la proteccion de ninas,
ninos y adolescentes, con especial énfasis en los institutos rectores de politicas
publicas como INAU e INISA y también en el Sistema Educativo.
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® Asumir el cambio de paradigma respecto a las nuevas formas de violencias
presentes en la vida y comunidad de ninas, ninos y adolescentes, con especial
enfasis en las violencias en territorios asociadas al crimen organizado y las
economias ilegales. Promover campanas de bien publico para sensibilizar e
informar a la poblacion.

o Combatir el involucramiento de nifas, ninos y adolescentes como victimas de
homicidio en el marco de enfrentamientos violentos en la comunidad (“ajustes de
cuentas y conflicto entre criminales”).

® Realizar la trazabilidad de armas de fuego, ampliar el marco normativo existente
para combatir el mercado ilicito de armas y municiones a nivel nacional e
internacional

® Asegurar la participacion de la Sociedad Civil para elaboracion y ejecuciéon de
politicas de Estado eficientes para la erradicacion de la violencia, atendiendo su
dialogo con los territorios y la capacidad que este interlocutor tiene para generar
evidencia empirica.

©® Atender las violencias desde la perspectiva de la convivencia democratica. Mas
que pensar en terminos de seguridad o inseguridad, proponemos trabajar desde el
paradigma de la convivencia y acceso a un buen vivir para las personas.

@ Articulacién entre diferentes organismos para dar respuesta a las violencias
expresadas en la comunidad.

® Elaboracion de un protocolo especifico de actuacion por parte del Ministerio del
Interior en el marco de la intervencion de la guardia republicana en los barrios, que
garantice la atencion de ninas, ninos y adolescentes victimas de la violencia
comunitaria.

® Elaboracion de un protocolo ASSE para ninas, ninos y adolescentes que ingresan
al sistema de salud como consecuencia de una herida de bala u otros impactos
fisicos o psicologicos en el contexto de violencia territorial.

® Fortalecer los mecanismo de denuncia en fiscalia y respuesta del sistema judicial.

® Proteger a ninas, ninos y adolescentes de manera rigurosa en los procedimientos
de allanamientos, u otros operativos especiales.

o Implementar procedimientos y acciones orientadas a ninas, ninos y adolescentes
con familiares directos privados de libertad.
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